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DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA

PRESENTE

ASUNTO: Respuesta al Oficio No. DI/110/2018

Santa Maria Tonantzintla, Puebla, a 19 de Abril de 2018.

En atencién al Oficio No. DI/110/2018 con fecha 16 de abril del presente donde se solicito
la informacion correspondiente al punto 5.14 “Avances en la atencion a observaciones de
instancias fiscalizadoras”, adjunto el cuadro resumen del estado que guarda el tema en
cuestion.

Adicionalmente, adjunto también la informacion correspondiente al punto 17 “Informe de
Resultados de Auditorias, Examenes y Evaluaciones realizadas por el Organo Interno de
Control”, que consiste en el detalle semaforizado por grado de estimaciéon para la
resolucion de las observaciones pendientes de solventar al cierre del ejercicio 2017, asi
como el estado de las quejas y responsabilidades atendidas por el OIC.

Lo anterior, con la finalidad de integrar debidamente la carpeta de la Primera Sesion
Ordinaria a celebrarse.
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C.c.p. DR.LEOPOLDO ALTAMIRANO ROBLES, Director General del INAOE

Luis Enrique Erro No. 1, Santa Maria Tonantzintla, San Andrés Cholula, Puebla, México C.P. 72840
Tel. Conmutador (222) 266.31.00 ext. 5401, 5402, 5403, 5404, 5405 y 5406 www.inaoe.gob.mx



INFORME DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INAOE
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO SEMESTRE DEL EJERCICIO 2017

AUDITORIA

En apego al Programa Anual de Auditoria de este Organo Interno de Control, durante el segundo semestre del ejercicio 2017, se planeé la
realizacion de 2 auditorias mismas que fueron realizadas de acuerdo a la planeacion original. Durante el tercer trimestre se realiz6 la Auditoria
No. 03/2017 "Recursos Humanos". Asimismo, durante el cuarto trimestre de 2017 se realiz6 la Auditoria No. 04/2017 "Al Desempefio".

Los nameros de revision, las areas revisadas, el nombre de las revisiones y el nimero de observaciones determinadas, se muestran en la
siguiente tabla:

No. DE < NOMBRE DE LA OBSERVACIONES
REVISION AREA REVISADA REVISION DETERMINADAS
DIRECCION DE
03/2017 ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS 09
FINANZAS
DIRECCION DE
04/2017 DESARROLLO AL DESEMPERO 02
TECNOLOGICO

Al inicio del segundo semestre del 2017, se tenia un saldo de 28 observaciones por solventar, 15 del Despacho de Auditores Externos (DAE) y
13 del Organo Interno de Control (OIC), durante el tercer trimestre, se solventaron 09 observaciones, 05 del Despacho de Auditores Externos y
04 del OIC y se determinaron 09 observaciones generadas por el OIC. Durante el cuarto trimestre de 2017 se solventaron 06 observaciones,
03 del Despacho de Auditores Externos y 03 del OIC, ademas se generaron 02 observaciones del OIC y 02 observaciones por parte de la

Auditoria Superior de la Federacién, por lo que al finalizar el segundo semestre de 2017, se tiene un saldo de 26 observaciones pendientes de
solventar como se desglosa a continuacion:

Fiégztl?zr;fjlgra Saldo Inicial Solventadas Determinadas Saldo Final
Auditoria Superior de la 00 00 02 02
Federacién
Auditor Externo (AE) 15 08 00 07
Organo Interno de Control 13 07 11 17
(QIC)

Total 28 15 13 26




INFORME DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INAOE
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017

QUEJAS Y DENUNCIAS.

El saldo inicial de expedientes de investigacion de Quejas y Denuncias para el ejercicio 2017 fue de 02 y el saldo final al cierre del segundo
semestre de ese afio fue de 02 expedientes en etapa de investigacién, como se muestra a continuacion:

TRIMESTRES DEL

EJERCICIO 2017
QUEJAS Y DENUNCIAS ler. 2do. 3er. 4to.
SALDO INICIAL 2 3 5 4
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION 5 3 5 4
INICIADOS
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION 0 0 4 3
CONCLUIDOS
SALDO FINAL  (EXPEDIENTES EN 5 3 1 1
PROCESO)

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE RESPONSABILIDADES.

En materia de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades se inicid en el 2017 con un saldo de un expediente, como se resume a
continuacion:

TRIMESTRES DEL
EJERCICIO 2017

RESPONSABILIDADES ler. 2do. 3ero. 4to.

SALDO INICIAL 1 0 0 5
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIDADES INICIADOS
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIDADES CONCLUIDOS

SALDO FINAL 1 1 0 0

1 0 0 5

0 1 0 5
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Avance en la atencidn de observaciones correspondiente al cierre del cuarto trimestre de 2017.

Estado actual de las observaciones detectadas por los entes fiscalizadores.

Instancia Fiscalizadora Saldo Inicial Atendidas Determinadas Saldo Final
Auditoria Superior de la 0 0 02 02
Federacion (ASF)
Auditor Externo (AE) 10 03 0 07
Organo Interno de Control 18 03 02 17
(QI0)
Total 28 06 02 26
. Estimaciones del OIC para su No. de
Semaforo ., .
resolucion observaciones
. Dificil de solventar 04
Con problemética 06
Facil de solventar 16

A continuacién se resume el nimero de cada observacion, breve descripcion de las acciones para solventar, el porcentaje
de avance, la fecha compromiso y el seméaforo estimado del OIC para su resolucién:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
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No

Observaciones
ASF

Acciones para Solventar

% Avance

Fecha
Compromiso

Observaciones

16-1-3891U-020041-
01-001

Recomendacion
Auditoria Superior de la
Federacién

Para que el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica lleve acuerdos de colaboracion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
i) dar de baja la clave presupuestal 20023891U01302
y ii) asignar los recursos presupuestales destinada al
Gran Telescopio Canarias en una partida de gasto
como apoyo, debido a que se le asigno la clave de
registro sin contar con un contrato que establezca a)
el monto y composicion del patrimonio, b) el plazo de
vigencia y ¢) el responsable de vigilar el cumplimiento
de los fines del fideicomiso y de la aplicaciéon de los
recursos fideicomitidos, requisitos minimos que
establecia la normativa en la fecha de la solicitud de
la clave.

La Direccion de Administracion y Finanzas informé a
la ASF con oficio DAF/350/2017 que mediante diverso
DAF/264/2017 el INAOE solicité a la Coordinadora
Sectorial -CONACyT- gestionar ante la SHCP, la baja
de la clave presupuestal, por lo que, con esta gestion
este OIC, considera atendida la recomendacion de la
ASF.

O*

*Esta observacion
se atendi6 en el
mes de enero de

2018

Enero 2018

16-1-3891U-02-0041-
01-002

Recomendacion
Auditoria Superior de la
Federacion

Para que el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica, en lo sucesivo , vigile que la informacién
financiera reportada al Portal  Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH), se genere sobre la
base de devengado y se presente en flujo de efectivo,
debido a que desde 2001 a 2016, los recursos
disponibles reportados de la figura analoga con clave
de registro 20023891U01302, debieron reconocerse

0

*Esta observacion
se atendi6 en el
mes de enero de

2018

Enero 2018

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
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en el ejercicio fiscal correspondiente , y considerar los
ingresos y egresos correspondientes que los afectaron
y significaron flujo de efectivo , de conformidad con
el articulo 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La Direccién de Administracion y Finanzas informé a
la ASF con oficio DAF/350/2017 que mediante diverso
DAF/264/2017 el INAOE solicit6 a la Coordinadora
Sectorial -CONACyT- gestionar ante la SHCP, y
asignar los recursos presupuestales destinados a una
partida de gasto como apoyo a convenios
internacionales. Asimismo, se informé que las
aportaciones al Gran Telescopio Canarias, como gasto
sobre la base de devengado y lo presenta en el flujo
de efectivo, por lo que, con esta gestion este OIC,
considera atendida la recomendacién de la ASF.

OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA [JEEEIRE
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No Ol_)servacmnes Acciones para Solventar % Avance SR . Observaciones
Auditores Externos Compromiso
La Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE,
con oficio SFCP/164/2017 del 11 de diciembre de
2017, inform6 que “durante la revision vigente de la
auditoria externa del ejercicio 2017 se solicitara al
06.06.2016 auditor externo su recomendacion para el asiento 3
01 Mercancias en transito contable que se tiene por el momento del tejo de 80 Febrero 2018 .
vidrio, para su analisis y asi llevar a cabo el asiento
contable y se le hard saber al Organo Interno de
Control ",
La Direccion de Administracion y Finanzas del
INAOE, informd a este OIC que "se procederia a la
Cancelacion y Depuracion de las cuentas sefaladas
ya que se determind que son saldos irrecuperables,
06.05.2017 por lo que se solicitaria la autorizacion a la H. Junta
02 Sald_os a favor del | de Gobierno del INAOE. 40 Marzo 2018
Instituto que no han
sido cobrados Este OIC, requiere el acuerdo de la H. Junta de
Gobierno del INAOE, donde se autorice la
cancelacion y depuracion de las cuentas sefialadas,
asi como la normatividad y procedimientos aplicados.
El Director de Administracion y Finanzas del INAOE,
06.06.2017 informé a este OIC que "El monto corresponde al
Registro incorrecto del pago de una multa por no retornar a tiempo bienes
saldo correspondiente a importados temporalme;nte, es por ello que de
03 |Ia poliza PD-RI- acuerdo a la NIF C3 (péarrafo 42) se reconocio como 45 Marzo 2018 .
una cuenta por cobrar, por lo tanto no es un anticipo
1612/1531 . por por adquisicion de bien inmuebles. Por o
concepto de impuestos | 4nteriormente mencionado, no se realiza modificacién
de importacion alguna.”

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
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La firma de Auditores Externos Prieto, Ruiz de
Velasco y Cia, S.C., comentd a este OIC que "el
monto sea una multa por no retornar a tiempo bienes
importados temporalmente, esta solamente deberia
presentarse como "Otros derechos a recibir efectivo”
si se tiene la seguridad de que se obtendra su
reposicion; de lo contrario, debe reconocerse como
un gasto afectando el patrimonio".

Finalmente, a requerimiento de este OIC mediante
oficio No. 11/290/0387/2017, la Direccién de
Administraciéon y Finanzas del INAOE, con oficio
SFCP/164/2017 del 11 de diciembre de 2017, adjuntd
la pdliza PD-RM-1701/352 donde se verificé que el
pago de impuestos por el envio de vidrio Optico fue
contabilizado como un Financiamiento del INAOE.

En virtud de lo anterior, se requiere a esa Direccion,
la documentacibn que dio origen al pago de
impuestos de importacion, consistente en:

a) Documento a través del cual, la Administracion
General de Auditoria de Comercio Exterior del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), informo
al INAOE las observaciones de la revision emitida,
con la documentacion soporte; b) Evidencia
documental de las acciones realizadas por el INAOE
para atender el requerimiento del SAT; c) pdlizas
donde se reflejen los movimientos contables
realizados y, d) evidencia documental que acredite el
pago de la multa realizado (segun Speua S8926).

06.08.2017

Conceptos capitalizados
que corresponden a
gastos de operacién

Se requiere el andlisis de las -capitalizaciones
realizadas en los ejercicios anteriores y del ejercicio
2016, o un pronunciamiento de la DAF al respecto, a

OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA S
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efecto de atender el inciso b) de la observacion:

"b) Realizar el andlisis de las capitalizaciones
realizadas en los ejercicios anteriores y del ejercicio
2016, para identificar los gastos que se han
capitalizado incorrectamente para realizar los ajustes
al patrimonio del instituto que sean necesarios para
dejar dicho activo correctamente valuado, presentado
y revelado en estados financieros."

40

Febrero 2018

05

06.09.2017
Falta de registro del
gasto de la
depreciacion
actualizada

El Director de Administracion y Finanzas del INAOE
entrego “como  evidencia el  memorandum
SFCP/89/2017 del 1 de abril de 2017 donde se le
solicita al funcionario responsable que reconozca la
depreciacion actualizada en el efercicio al que
corresponde, es Iimportante sefalar que la
depreciacion  actualizada 2017 se  registrara
contablemente en el mes de diciembre 2017”

En virtud de que, la depreciacion actualizada 2017 se
registrara en el mes de diciembre de este afo,
durante el mes de enero de 2018, se solicitara a la
Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE el
registro contable de la depreciacion del ejercicio
actualizada.

40

Febrero 2018

06

06.10.2017
Errores en la aplicacion
contable de gastos

Este OIC recibi6o las pdlizas PPED-RI-1610/287,
PPED-RI-1611/41 y PPED-RI-1601/20,
proporcionadas mediante oficio No. SFCP/164/2017
del 11 de diciembre de 2017, documentacion que
esta siendo valorada.

45

Febrero 2018

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
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06.13.2017
Insuficiencia
presupuestal derivada
de la celebracion del
contrato No. INAOE SP-
5-A/2016 referente a
los servicios legales

Este Organo Interno de Control el 07 de diciembre de
2017, giro el oficio No. 11/290/0385/2017 a la
Direccion de Administracién y Finanzas sugiriendo
que se revise el contrato INAOE SP-5-A/2016, a
efecto de cancelarlo y cambiarlo por un contrato
abierto, mediante el que se le puedan exigir
resultados al abogado contratado, contra los cuales
se puede pactar el pago o igualas a cubrir.

40

Febrero 2018

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
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No

Observaciones
0] [

Fecha
Compromiso

%

Acciones para Solventar
Avance

Observaciones

01

04.02.2016
Adquisicion de un bien
mediante el contrato de
servicios INAOE/GTM
S005/2015

Este Organo Interno de Control esta realizando el
analisis de las presuntas irregularidades
administrativas, relacionadas con la llegada del
espejo secundario (M2) al INAOE.

Asimismo, este OIC tiene evidencia que acredita
que las pdlizas y facturas en original que
acreditan los pagos realizados a la empresa
Media Lario estan extraviadas; sin embargo, se
verifico la existencia de un acta administrativa
donde se notifico este asunto.

70 Marzo 2018

02

01.01.2017
Inconsistencias en el
inventario de Bienes
Muebles

La Direccion de Administracibn y Finanzas
proporcion6 el Plan de Trabajo con Ila
calendarizacién de actividades para la realizacion
del inventario de bienes, considerando una nueva
plataforma. Este OIC, solventard la observacion,
requiriendo el cronograma de actividades
ajustando los tiempos de programaciéon. Al
respecto, y en virtud de que los trabajos de
actualizacion del inventario con la nueva
plataforma conlleva un trabajo arriba de 6 meses,
este Organo Interno de Control solicita un punto
de acuerdo al Organo Colegiado -COCODI- a
efecto de que en las sesiones ordinarias del
Comité 2018, se reporte el avance y seguimiento
hasta su conclusion.

40 Febrero 2018

03

01.02.2017
Falta de resguardos

La Direccion de Administracibn y Finanzas
proporcion6 el Plan de Trabajo con Ila
calendarizacién de actividades para la realizacion
del inventario de bienes, considerando una nueva

40 Febrero 2018

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
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plataforma. Este OIC, solventard la observacion,
requiriendo el cronograma de actividades
ajustando los tiempos de programaciéon. Al
respecto, y en virtud de que los trabajos de
actualizacion del inventario con la nueva
plataforma conlleva un trabajo arriba de 6 meses,
este Organo Interno de Control solicita un punto
de acuerdo al Organo Colegiado -COCODI- a
efecto de que en las sesiones ordinarias del
Comité 2018, se reporte el avance y seguimiento
hasta su conclusion.

04

01.03.2017
Bienes muebles no
localizados

En virtud de que se acredité el extravio de bienes
muebles fuera del INAOE, se investigaran los
hechos, a efecto de determinar si existen
irregularidades administrativas.

60

Febrero 2018

05

01.04.2017

Falta de programa
anual de disposicion
final de bienes

Este OIC revisara la Disposicion Final de Bienes,
asi como la desincorporacion y baja de los
mismos, de conformidad con lo planteado en el
Comité de Bienes en el INAOE, durante el cuarto
trimestre de 2017.

50

Febrero 2018

06

01.05.2017
Falta de registro de
Bienes Muebles

Este OIC verificd, que no se han dado de alta en
el Sistema de Inventario del Patrimonio
Inmobiliario Federal y Paraestatal, los inmuebles
mencionados en la observacion. Por tanto, se
requiere que la DAF inicie las gestiones ante la
instancia correspondiente, a efecto de obtener el
registro.

40

Febrero 2018

07

03.01.2017
Deficiente descripcién y
perfil de puestos e

La Direccion de Administracion y Finanzas
informo que para la atencion de la observacion se
deberd llevar a cabo el procedimiento de
contratacion y la investigacion de mercado,

10

Marzo 2018

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
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inexistente valuacion de
los mismos

considerando el presupuesto para identificar
disponibilidades que les permitan, a través de un
especialista interno o externo, se realicen las
acciones necesarias para contar con la
descripcién, perfil y valuacidbn de puestos de
estructura autorizada del INAOE

08

03.02.2017
Desactualizacion de
descripcién y perfil de
puestos operativos

La Direccion de Administracion y Finanzas
informo que para la atencion de la observacion se
deberad llevar a cabo el procedimiento de
contratacion y la investigacion de mercado,
considerando el presupuesto para identificar
disponibilidades que les permitan, a través de un
especialista interno o externo, contar con la
descripcion y perfil de los puestos operativos del
INAOE, ademas el mecanismo adecuado y se
realicen las gestiones necesarias ante las
instancias correspondientes, a efecto de que el
personal contratado por obra y tiempo
determinada, se integre a la plantilla de personal
autorizada.

10

Marzo 2018

09

03.03.2017
Personal que no redne
el perfil del puesto

La Direccion de Administracion y Finanzas
debera instruir a la Subdireccion de Recursos
Humanos a efecto de que en apego al Estatuto
del Personal Académico Técnico en Investigacion
y al Contrato Colectivo de Trabajo, se analice,
corrija, reubique o sustituya al personal que no
reune el perfil ni la experiencia requerida.

20

Marzo 2018 «

10

03.04.2017
Expedientes de
personal incompletos

La Direccion de Administracion y Finanzas
debera instruir a la Subdireccion de Recursos
Humanos a efecto de que se formule una
estrategia y un plan de trabajo con fechas
compromiso, para revisar y actualizar la
documentacién contenida en los expedientes de
personal de los servidores publicos que se
encuentran en activo en el INAOE.

10

Marzo 2018

OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA [N
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03.05.2017
gé%g?edr:?;'emo en la Este OIC requiere se refuglva sobre la emisic’)nI
2 € una nueva convocatoria para concursar e Y
1 Z(e;lecc(;(())r; r doilﬁ a(;?) r plaéz; puesto de "Coordin_a(_jor (_je Técnicos" (nivel N 13), 10 Marzo 2018 .
técnicos en virtud de las deficiencias observadas.
La Direccion de Administracion y Finanzas
inform6 que se adquirieron los equipos
biométricos a fin de contar con un sistema
automatico de identificacibon y control de
03.06.2017 asistencj@ ((jjel perstonald eI_ (':(ljal 'facilitaré Iia
- generacion de reportes de incidencias con alto _
12 2;2:;?2?: ggr:)?rlsgﬁ alla grado de confiabilidad, relevando con esta 20 Marzo 2018 .
implementacion, a los oficiales de vigilancia de la
operacién en el control de asistencia avocandose
a su tarea de seguridad y resguardo de las
instalaciones. Al cierre del 4to. trimestre de 2017,
se presentod evidencia documental que acredita la
adquisicién de los equipos adquiridos.
03.07.2017 Este OIC tiene informacion que se solicitdo al
Def_|C|ente control de AGC, la actualizacién del sistema informatico del .
13 | registro de acceso al 10 Marzo 2018 .
comedor institucional comedor para la emision de cales de consumo
foliados. Situacion a la que se le da seguimiento.
La Direccion de Administracion y Finanzas
informé puntualiza que la Comision Mixta de
03.08.2017 Capg,citacic')n, A'd'iestramiento' y Product.ividad,
Insuficiencia en el ;)mtlf[tlo pperlar('j, V|Cg:|lar ytcu_mpllmept'cllrdel (S:ISt(’etmla
nstitucional de Capacitacion, sefialado Capitulo Y
14 gleciggzci(tjs(l:iépr)‘rograma XI del Contrato Colecyivo de Trapajo, to_da vez 15 Marzo 2018 .
que no se proporciond el diagnostico de
necesidades y el disefio de cursos y medios de
capacitacion realizado por acuerdo bilateral. Por
lo anterior, se requiere que la Direcciébn de

OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA [EIREE]
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Administracion y Finanzas se pronuncie al
respecto, proporcionando las aclaraciones o
evidencia documental que considere pertinente.

15

03.09.2017
Pagos
relacionados
pago de
extraordinarias

con

indebidos

el

horas

Este OIC cotejara que el desglose del pago de
horas extraordinarias relacionados en el cuadro
anexo proporcionado por la Direccion de
Administracion y Finanzas del INAOE, se hayan
realizado de conformidad con el acuerdo de la
Junta de Gobierno JG-0O-24-1V-2000 y en apego
al Contrato Colectivo de Trabajo y a la
normatividad Federal.

10 Marzo 2018

16

04.01.17 Falta
actualizacion
normatividad

de
de

Se observo la Desactualizacion del Manual de
Politicas y Procedimientos de la Direccion de
Desarrollo Tecnologico y la Carencia de
Lineamientos Autorizados en Materia de
Propiedad Intelectual. La fecha compromiso para
la atencion de esta observacion es el 14 de
marzo de 2018.

O**

Observacion
dentro del
tiempo
compromiso

Marzo 2018

17

04.02.17
comercializacién
patentes otorgadas

Inexistente

de

Este OIC en la recomendacion correctiva planteo
establecer una estrategia de promocion,
comercializacién y explotacion de las patentes
otorgadas, utilizando para ello las mejores
practicas a favor del INAOE, en apego a la
normatividad vigente, que permita facilitar la
comercializacion y/o transferencia de tecnologias
del INAOE y la obtencion de ingresos propios
derivados de las regalias por la explotacion de
patentes, asi como activos intangibles
productivos.

O**

Observacién
dentro del
tiempo
compromiso

Marzo 2018
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