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ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE 2014 DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELEC}TRC')NICA, CELEBRADA EL
28 DE MAYO EN LA CIUDAD DE SAN JUAN DEL RIO, QUERETARO.

Siendo las 16:00 horas del dia 28 de mayo del 2014, en el Salén “C” de las instalaciones del
Hotel Hacienda Galindo, ubicado Carretera Amealco-Galindo Km.5.5, San Juan del Rio,
Querétaro, C.P. 76820, se reunieron los Consejeros de la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE), con el proposito de celebrar la primera
sesion ordinaria del afio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, y en el articulo 13 del Decreto por el cual se reestructura el INAOE, atendiendo a
la Convocatoria que para este propadsito formulara el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, Director
General del INAOE, conforme a las facultades que le otorga el articulo 18, fraccion Il, del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, en su calidad de Presidente Suplente de la Junta de
Gobierno, dio la bienvenida a todos los presentes en nombre del Dr. Enrique Cabrero
Mendoza y el propio, y solicité la aprobacion del Organo de Gobierno para nombrar como
Secretario y Prosecretario de la sesion al Mtro. Emanuel Gustavo Inserra y al Dr. Roberto
Stack Murphy Artega, respectivamente. Habiendo pleno consenso, se dio por iniciada la
sesion.

1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara solicitd al Secretario de la sesion, Mtro. Emanuel Gustavo
Inserra, que con base en las acreditaciones se verificara el quérum legal. Una vez confirmado
el quérum legal por el Secretario de la sesion, éste informo al Presidente la presencia de diez
Consejeros de un total de trece. El Presidente solicitd al Instituto anexar la lista de asistencia
al acta de la sesion, adoptandose el siguiente acuerdo:

R-JG-0O-1-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, una vez verificado el quérum legal por el Secretario de
la sesion, declar6 formalmente instalada la primera sesién ordinaria de 2014,
encontrandose presentes diez de un total de trece Consejeros.

2. LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DIA.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara procedi6 a la lectura y aprobacion, en su caso, del Orden del
Dia, sefialando que el INAOE habia circulado una nueva versién del Orden del Dia, solicitando
al Dr. Alberto Carramifiana Alonso puntualizara en qué consistian las diferencias con respecto
al Orden del Dia original.

En uso de la palabra el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, indicé que las modificaciones se
centraban en el punto 17 “Solicitudes de Acuerdo al Organo de Gobierno”, en el cual se
retiraba el subpunto 17.6 correspondiente a Presentacion y aprobacién, en su caso, de las
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ampliaciones presupuestales derivadas del incremento salarial y conversion por promocion al
personal docente y/o de investigacion, administrativo y de apoyo del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electronica. Asi como los subpuntos 17.3.1 y 17.3.2 correspondientes a
Refrendo de la Estructura Organica, y a la Presentacion y aprobacion, en su caso, de la
reestructuracion organica del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, que
incluye la creacion de plazas, asi como la modificacion a la nomenclatura, cambios de
adscripcion y renivelacion de sueldos y salarios de las plazas existentes, con lo cual se
pretende lograr un correcto equilibrio organico y funcional ante el crecimiento y avance tanto
en la investigacion cientifica como en el desarrollo tecnoldgico, por lo que es necesaria la
reorganizacion operativa del Instituto, respectivamente, quedando integrado de la siguiente
forma:

ORDEN DEL DIA

1.- Lista de asistencia y declaracién del quorum legal.

2.- Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dia.

3.- Lectura y aprobacidn, en su caso, del acta de la sesidn anterior.

4.- Reporte sobre el cumplimiento de acuerdos.

5.- Presentacién por el Titular del Centro del Informe de Autoevaluacién correspondiente al
ejercicio anterior.

5.1 Caso de éxito 2013.

5.2 Comportamiento financiero y programatico-presupuestal 2013.

5.3 Servicios personales.

5.4 Estado que guardan los pasivos laborales contingentes y asuntos contenciosos
relevantes.

5.5 Cumplimiento al Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio 2014 y
cumplimiento a las Disposiciones de Austeridad, Ajuste de Gasto Corriente, Mejora y
Modernizacion de la Gestion Publica.

5.6 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

5.7 Cuadros de Calculo y Determinacion del porcentaje del 30% a que se refieren la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas.

5.8 Programa de Mejora de la Gestion (proyectos registrados que quedaron pendientes
de afos anteriores, avance de los mismos y fechas de conclusion).

5.9 Programa de Cadenas Productivas (Reporte de Registro y Operacion).

5.10 Reflexidn autocritica del Titular sobre la situacion en la que se encuentra el CPI en la
que se resalten los principales logros, las dificultades y las medidas implantadas para
superarlas, asi como los beneficios obtenidos en su caso.

6.- Presentacion del Dictamen del Comité Externo de Evaluacion sobre el Informe de

Autoevaluacion presentado por el Titular del Centro. )

7.- Presentacion de la evaluacion de los resultados del CAR por parte de CONACYT al Organo
de Gobierno.

8.- Presentacion de la opinién de los Comisarios Publicos sobre el desempeio general de la
gestion del Centro.

9.- Andlisis y aprobacion, en su caso, del Informe de Autoevaluacién presentado por el Titular
del Centro.




Acta de la primera sesion ordinaria 2014 de la Junta de Gobierno del INAOE.

10.-. Presentacion de los Estados Financieros Dictaminados.

11.- Presentacion del Informe de los Comisarios Publicos sobre los Estados Financieros
Dictaminados.

12.- Aprobacion, en su caso, de los Estados Financieros Dictaminados.

13.- Presentacion del Informe del Comité Técnico del Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico del INAOE, conforme a lo sefialado en el Articulo 26 fraccion VI de
la Ley de Ciencia y Tecnologia y con base al numeral correspondiente de las Reglas de
Operacion del Fondo del INAOE.

14.- Informe del estado que guarda el Control Interno Institucional. )

15.- Presentacion y, en su caso, aprobacion del calendario de sesiones ordinarias de Organo
de Gobierno 2014.

16.- Presentacion y aprobacién en su caso, de los anexos del Convenio de Administracién por
Resultados (CAR).

Anexo I Plan Estratégico de Mediano Plazo 2014-2018 (PEMP).

Anexo II Programa Anual de Trabajo 2014. (Actualizacion, en su caso, en funcion
del PECITI y PEMP).

Anexo III Criterios e Indicadores de Desempefio 2014-2018.

17.- Solicitud de acuerdos al Organo de Gobierno.
17.1 Acuerdos de Caracter Presupuestal

17.1.1  Presentacion y aprobacion, en su caso, de la distribucion del Presupuesto
de Egresos anual definitivo del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica para el ejercicio 2014 en concordancia con el PEF autorizado.

17.1.2  Presentacién y aprobacién, en su caso, del Programa de Contratacion de
Personal por Honorarios para el ejercicio 2014.

17.1.3 Presentacién y aprobacién, en su caso, del Programa de Contratacion de
Personal eventual para el ejercicio 2014.

17.1.4 Presentacion y aprobacién, en su caso, de la modificacion al programa de
inversion para el ejercicio 2014.

17.1.5 Presentacidén y aprobacion, en su caso, de las adecuaciones internas al
presupuesto (fiscales y propios) a sus programas que no implican la
afectacion del monto total autorizado para su aplicacién en MAP y MAPE.

17.1.6  Presentacion y aprobacion, en su caso, de las adecuaciones al presupuesto
que implican la afectacion del presupuesto total autorizado para
actualizacion del Flujo de Efectivo autorizado, para su aprobacién en MAP
y MAPE. Incluye: modificaciones a recursos de inversion, transferencias
por aplicacion de la politica salarial, creacion de plazas, promociones,
actualizacion del factor de prima de antigledad, actualizacion de
prestaciones y asignacion de recursos derivado de la Convocatoria
Infraestructura 2014.

17.1.7 Presentacion de la relacion de proyectos, productos o servicios que
generaron ingresos propios durante el afio 2013.

17.2 Acuerdos de Caracter Normativo.

17.2.1  Con el propdsito de adecuar el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electronica, conforme las disposiciones juridico —
normativas, y a fin de cumplir con los objetivos planteados en el Programa
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de Trabajo, se presenta la modificacion al articulo 34, parrafo quinto del
Estatuto en mencion, el cual contempla reformar las atribuciones que le
corresponden al Director de Desarrollo Tecnoldgico.

17.3 Acuerdos de Caracter Especifico.

17.3.1 Presentacion y aprobacién, en su caso, para autorizar al Director General
de INAOE ejercer la facultad de Acto de Dominio, para destinar el predio
de la Sierra "La Mariquita", propiedad del INAOE, a la conservacion bajo la
categoria de Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion (ADVC),
de conformidad con los requisitos que marca el articulo 77 bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA); asi
como obtener la certificacion de las 2,196 Hectareas, del predio "La
Mariquita", con el propdsito de salvaguardar el area de actividades de
terceros que vayan en contravencion de los intereses, utilidad y propdsitos
para los que fue concebido el Observatorio Astrofisico “Guillermo Haro”
(OAGH).

17.3.2 Presentacion y aprobacion, en su caso, de la propuesta para nombrar
como investigador emérito al Dr. Mariano Aceves Mijares.

18.- Asuntos Generales.
18.1 Informe Organo Interno de Control.
18.2 Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013. )
19.- Revision y ratificacion, en su caso, de los acuerdos adoptados por el Organo de Gobierno.

Una vez presentadas las modificaciones y al no haber mas comentarios, el Dr. Inocencio
Higuera Ciapara solicito a los consejeros se manifestaran por la aprobacién del Orden del Dia;
y habiéndolo hecho todos a favor se adopto el siguiente acuerdo.

R-JG-0O-2-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, aprobd por unanimidad de votos el orden del dia
propuesto para la primera sesion ordinaria de 2014, celebrada el 28 de mayo del mismo
afio en la ciudad de San Juan del Rio, Qro.

3. LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometié a consideracion del Organo de Gobierno el acta de
la Segunda Sesion ordinaria de Organo de Gobierno de 2013, celebrada el 17 de octubre en
la Ciudad de México, D.F., misma que habia sido distribuida con anticipacion y que fue
revisada por la Coordinacion Sectorial del CONACYT, por lo que se sugeria su aprobacion, a
menos que hubiera una propuesta de modificacidn a dicha acta, solicitando comentarios al
respecto.

Al no haber mas comentarios, el Presidente Suplente sometié a consideraciéon de los
Consejeros su aprobacion y habiéndose manifestado todos a favor, se adopto el siguiente
acuerdo:
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R-JG-0-3-1-2014:

La Junta de Gobierno del INAOE, aprobé por unanimidad el acta de la Segunda Sesion
Ordinaria de 2013 de la Junta de Gobierno del INAOE, celebrada el 17 de octubre de
2013, en la Ciudad de México, Distrito Federal.

4. REPORTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometio a consideracion de la Junta de Gobierno el reporte
sobre el cumplimiento de acuerdos, presentado por el Titular del Instituto, y pidio se
manifestaran en caso de haber comentarios.

A ese respecto, la Mtra. Martha Monica Pulido Martinez, Comisaria Publica Suplente, sefialo
que por lo que hace a la justificacién de la compra del vehiculo, asi como al financiamiento
temporal de becas, le gustaria ampliar, respecto del primero, la situacion de que en el analisis
gue se presenta no incluye los costos de mantenimiento, seguros y otros que se deben cubrir
de vehiculos propios contra los arrendados, hada mas para terminar de tener el comparativo
de por qué resulta mas viable la figura por la que optaron.

Y con relacion al financiamiento de becas, si bien estan presentando la justificacion del por
gué se realizo este financiamiento temporal, las reglas de operacién no incluyen esta figura de
financiamiento, entonces se debe cuidar esta situacion de no caer en supuestos que de pronto
no tengan un soporte normativo adecuado, ya que se puede generar alguna observacion o, en
su caso, alguna situacion de responsabilidad, entonces aun cuando esté justificado verificar
que tenga el soporte normativo correcto.

Por otra parte, reiter6 una solicitud que estaba documentada en el acta de la sesion anterior,
la cual habia platicado con el Lic. Oscar Flores Jiménez, en el sentido de incorporar en los
acuerdos fechas compromisos para el desahogo y el porcentaje de cumplimiento para efecto
de dar seguimiento sobre los avances que se tiene.

Otra situacién que se presenta en la carpeta, y para efecto de que ésta sea consistente, en el
reporte de cumplimiento a PEF, una de las situaciones que sefialan a las cuales se dio
cumplimiento es que no se adquirieron vehiculos, siendo que se habla en este apartado de la
adquisicién de un vehiculo, entonces tener cuidado con la informacién que se presenta en el
global de la carpeta sea consistente en toda la carpeta.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara agradecio la participacion de la Mtra. Martha Monica Pulido
Martinez y preguntd si habia algun otro comentario al respecto o, en su caso, aclaracion por
parte de INAOE.

El Dr. Alberto Carramifiana Alonso manifestdé que se tomaba nota de los comentarios de la
Comisaria Publica Suplente, para darle seguimiento.

Al no haber comentarios, el Presidente Suplente sometié a consideracién de los Consejeros
su aprobacion y habiéndose manifestado todos a favor, se adopto el siguiente acuerdo:
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S-JG-0-4-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, aprobé por unanimidad el reporte sobre el
Cumplimiento de Acuerdos presentado por el Titular de la Institucion, atendiendo la
solicitud de la Comisaria Publica Suplente, respecto a establecer fechas compromiso
para su solventacion y presentar un porcentaje de atencion de los acuerdos y respecto
a la adquisicion del vehiculo.

5. PRESENTACION POR EL TITULAR DEL CENTRO DEL INFORME DE
AUTOEVALUACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ANTERIOR.

5.1 Caso de éxito 2013.

5.2 Comportamiento financiero y programatico-presupuestal 2013.

5.3 Servicios personales.

5.4 Estado que guardan los pasivos laborales contingentes y asuntos
contenciosos relevantes.

5.5 Cumplimiento al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
2014 y cumplimiento a las Disposiciones de Austeridad, Ajuste de Gasto
Corriente, Mejora 'y Modernizacion de la Gestion Puablica.

5.6 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

5.7 Cuadros de Calculo y Determinacion del porcentaje del 30% a que se
refieren la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico y la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas.

5.8 Programa de Mejora de la Gestién (proyectos registrados que quedaron
pendientes de afios anteriores, avance de los mismos y fechas de
conclusion).

5.9 Programa de Cadenas Productivas (Reporte de Registro y Operacion).

5.10 Reflexién autocritica del Titular sobre la situacion en la que se encuentra el
CPl en la que se resalten los principales logros, las dificultades y las
medidas implantadas para superarlas, asi como los beneficios obtenidos
en su caso.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, solicitd al Dr. Alberto Carramifiana Alonso, Director General
del INAOE, procediera con la presentacion del Informe de Autoevaluacion correspondiente al
ejercicio de 2013.

En uso de la palabra, el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, comento que el contenido de la
presentacion del Informe de Autoevaluacién hacia referencia a los investigadores, a los
proyectos que se tienen, a la productividad, a la formacién de recursos humanos, al desarrollo
tecnoldgico, a la vinculacién académica, proyectos relevantes y al caso de éxito. Asi mismo, la
informacion se presentaba conforme a lo establecido en los términos de referencia, misma
gue estaba incluida en la carpeta, la cual fue distribuida en tiempo y forma a los Consejeros y
Comisarios Publicos. En ese sentido, el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, subrayo los
principales logros que se alcanzaron durante el ejercicio de 2013.
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El Presidente Suplente agradecio al Titular del INAOE su presentacion, dando paso al
siguiente punto del orden del dia.

6. PRESENTACION DEL DICTAMEN DEL COMITE EXTERNO DE EVALUACION
SOBRE EL INFORME DE AUTOEVALUACION PRESENTADO POR EL TITULAR
DEL CENTRO.

El Presidente Suplente cedi6 la palabra al Presidente del Comité Externo de Evaluacion, Dr.
Lothar Lilge y solicitd se hiciera la presentacion del dictamen del Comité Externo de
Evaluacion (CEE).

En uso de la palabra el Dr. Lothar Lilge, comenté que el Comité se habia reunido los dias 13y
14 de febrero de 2014 en las instalaciones del INAOE, y conforme al dictamen que los
Consejeros tenian disponible en la carpeta de la presente sesidn, explico las sugerencias que
los miembros del Comité plasmaron en seis diferentes puntos: Organizacion, Infraestructura,
Plan Estratégico de Desarrollo, Entorno Académico, Divulgacion y Contexto Cientifico.

Indicé que los miembros del CCE tuvieron reuniones individuales con representantes de las
diferentes direcciones, coordinaciones y estudiantes, sin la presencia del area ejecutiva del
Instituto, de esta manera escuchamos algunas voces que nos llevaron a pensar que se podria
mejorar la comunicacién entre la Direccion General, los investigadores y los miembros del
Instituto, accién, que reconozco, no fue la mas acertada para emitir las opiniones. Sabemos
ahora que esas reuniones no nos dieron un panorama correcto de lo que se vive en el
instituto, ya que fueron opiniones individuales que no reflejaban propiamente la vision de la
totalidad de la comunidad de los investigadores.

De esta manera, conforme al punto de la Organizacion, hicimos algunas recomendaciones en
cuanto a la comunicacion, criterios de evaluacién, protocolos de contratacién y liderazgo de la
Direccion General.

De todos estos puntos se hicieron algunas sugerencias que fueron discutidas entre los
miembros del Comité, y coincidimos que deben darse en el corto plazo. Por ejemplo: respecto
a la comunicacion, el Instituto cuenta con un Consejo Técnico Consultivo Interno (CTCI)
integrado por directores, coordinadores e investigadores; sin embargo, la recomendacion
propuesta en el dictamen, la cual iba encaminada a mejorar la comunicacién entre los
investigadores y la Direccion General fue errénea, ya que con quien nos entrevistamos de
manera individual no contaba con informacion suficiente, desconociendo que la comunicacion
se da a través de los miembros del CTCI, 6rgano que representa a los sectores que
conforman al INAOE. Esta situacién provocO que evaluaramos de manera equivocada este
punto, ademas de no aclarar y, en su caso, corregir dicha situacion con la direccién General,
lo cual nos llevo a establecer dentro del dictamen recomendaciones inexactas, ya que no se
tiene el soporte de la mayoria de los investigadores.

Por lo que toca a la evaluacion de los investigadores, tenemos el conocimiento que desde el
afio pasado hay un proceso para elaborar nuevas reglas, casi al punto de tener listo el
documento final. Situacidbn que también se calificO de manera equivocada, ya que al
entrevistarnos con una de las personas de la Secretaria General, éste dijo que se deberia
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comenzar nuevamente con el proceso, cosa que nos llevé a evaluar de manera incorrecta
este proceso.

También escuchamos que la manera de contratacion no es la adecuada; sin embargo, al igual
que las observaciones anteriores no nos dimos a la tarea de corroborar esta situacion.

De esta manera, dentro del punto de organizacion la gran mayoria de las sugerencias no
fueron realizadas de manera acertada y no debieron ser incluidas en el dictamen.

Sobre el punto de la infraestructura, el INAOE no puede soportar las acciones respecto a este
aspecto solamente con los fondos que otorga el gobierno de México.

Acabamos de escuchar que el proyecto HAWC va a producir un Tera bite de datos por dia
pero la comunicacién electronica entre el Pico de Orizaba y el INAOE no pueden soportar la
transmision de estos datos, en realidad hasta la UNAM, donde son los compiladores que lo
hacen, no hay una posibilidad para transmitir estos datos tampoco. Se debe encontrar junto
con el Comité y el Gobierno mexicano ver qué otras maneras hay para renovar la
infraestructura del Instituto, si es la red o si son las computadoras, es decir, las computadoras
gue se necesitan son equipos que no se pueden rentar, en realidad se requiere comprar
tecnologia que soporte o tenga la capacidad de operacion que el INAOE demanda.

Estas son algunas de las normas dentro del territorio mexicano que no permiten el desarrollo
de las investigacién cientifica, ya que se trabaja con un gran cumulo de datos y se necesita
una infraestructura que permita trabajar de manera eficiente, tanto el HAWC como el GTM
tienen la misma problematica respecto a las restricciones normativas. Los investigadores
pueden tener los datos para ellos y preparar sus publicaciones por un afio y después es
publico para todo aquél que esté interesado en usar esos datos, como van a realizarlo, cémo
van a dar ventaja a los investigadores mexicanos para usar todos los datos disponibles si no
tiene la infraestructura electronica para analizarlo.

Por otro lado, el Dr. Lothar Lilge sefialo, que dentro del contexto cientifico nacional el GTM,
ademas de contar con un plan de terminacion, éste también requiere de un plan financiero de
largo plazo, de por lo menos diez afios, que permita a los responsables del proyecto
concentrarse en la explotacion, mejoria del instrumento y en la produccion de resultados
astrondmicos sin tener baches presupuestales para los afios subsecuentes. EI GTM requiere
de seguridad financiera para poder planear a largo plazo, considerando que el gobierno
mexicano ha realizado una inversion de gran envergadura en este proyecto, y con ello el
INAOE sea mas agresivo en la formulacién de sus metas y éstas se puedan alcanzar. En tal
sentido es imprescindible el apoyo de éste Organo de Gobierno para conseguir esa seguridad
financiera — presupuestal.

Finalmente, el Dr. Lothar Lilge comentd que uno de los problemas que paulatinamente se va
agudizando en el INAOE, y el cual padecen otros institutos, es el sistema de retiro. Como
consecuencia de esta problemética la media de edades de los investigadores se desplaza
hacia arriba. Los investigadores de mas edad, muchos de ellos destacados cientificos de nivel
SNI 1l o Ill, no pueden jubilarse sin ver su salario reducirse a un tercio. Esto implica que no
haya jubilaciones, provocando que no se renueve la plantilla de investigadores con jovenes
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gue podrian ser contratados, aportando mucho al pais. Situacién que da como resultado la
fuga de cerebros.

Concluida la lectura del Dictamen el Presidente Suplente agradecié la participacion del Dr.
Lothar Lilge y solicité al Titular del INAOE que en su momento aborde dos de los temas que
expuso el Presidente del Comité Externo de Evaluacion, sobre todo lo relativo a la falta de
capacidad del procesamiento de datos y la del retiro que también se toco.

7. PRESENTACION DE LA 'EVALUACIC')N DE LOS RESULTADOS DEL CAR POR
PARTE DE CONACYT AL ORGANO DE GOBIERNO.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, indicd que en ese momento se estaba repartiendo la
evaluacion del CONACYT a los indicadores del CAR 2103 del INAOE, que considera una
metodologia estandar para todos los centros, derivada de varios factores, entre ellos la propia
opinion del Comité Externo de Evaluacion, el éxito de los centros en la consecucién de los
recursos y la gestién general de la institucidon. Y solicitd al Instituto que con base en lo
establecido en el articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se publique en la pagina del
SIICYT para lo conducente.

8. PRESENTA:CION DE LA OPINION DE LOS COMISARIOS PUBLICOS SOBRE EL
DESEMPENO GENERAL DE LA GESTION DEL CENTRO.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara cedié la palabra a la Comisaria Publica Suplente, Mtra.
Martha Médnica Pulido Martinez para la presentacion ante la Junta de Gobierno de la Opinién
de los Comisarios sobre el Informe Anual de Autoevaluacion 2013 del INAOE.

En uso de la palabra, la Mtra. Martha Moénica Pulido Martinez, indicé que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 60 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 29, 30y
demas aplicables del Reglamento; 37 fraccion XI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en relacién al Segundo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013; y los articulos 76 y 78
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica. En el caracter de Comisaria
Publica Suplente ante el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Federal, expreso la opinion sobre el Informe de
Autoevaluacion correspondiente al ejercicio 2013, presentado por el Dr. Alberto Carramifiana
Alonso, Director General de la Entidad.

La Mtra. Martha Monica Pulido Martinez, indic6 que habia algunos asuntos que estaban
resaltados dentro del cuerpo del informe, que ya en su oportunidad el centro tendria la
oportunidad de revisar, y en esta ocasion Unicamente aludiria a uno sobre la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, pues aun cuando la entidad
cumple con el porcentaje que se permite contratar al amparo de adjudicaciones directas o
invitacion a cuando menos tres personas, resulta interesante observar el monto de
contrataciones realizadas al amparo del articulo 41 de la Ley, que establece los supuestos de
excepcion a la Licitacién Publica, y que para 2013 ascendié a $96.9 millones que representa
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el 60.6% del presupuesto anual; ante ello es importante invitar a la reflexion de que los casos
de excepcidon deben estar debidamente justificados y soportados documentalmente pues no
deben tomarse como via para evitar la licitacion, con independencia de que se trata de
actividades de la entidad que son susceptibles de revision por parte de las diversas instancias
de fiscalizacién, y un ejercicio inadecuado o negligente de estas causales, puede generar
observaciones y en casos graves el fincamiento de responsabilidades.

De conformidad con la informacion presentada por el Director General relativa a las
actividades desarrolladas por el Instituto en el 2013, asi como los resultados obtenidos
tenemos que aun cuando los avances pueden considerarse satisfactorios se estaban
generando también importantes retos pues con relacion a sus actividades sustantivas en el
rubro de formacion de recursos humanos de alto nivel se presentd un ligero retroceso en
relacion con los resultados obtenidos en el 2012, basicamente en el nivel de maestria, en
donde no se alcanz6 la meta establecida.

Ademas, en el rubro de generacion de conocimiento, el nimero de tesis concluidas, tanto de
maestria como de doctorado, quedaron por debajo de las expectativas, a pesar de que una de
las variables, que son el total de investigadores, superan en 10 unidades la prevision que se
tenia para 2013; al igual que el numero de proyectos externos e interinstitucionales, aun
cuando no se lograron tampoco el afio anterior, el 2013 sufrieron un grave reveés.

Asi las cosas, resulta importante que el Instituto analice los factores que estan impactando
para la obtencion de las metas esperadas, y se planteen metas reales pero retadoras en su
Programa de Mediano Plazo, que aun puede ser objeto de modificaciones para alinearse al
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

Por cuanto hace a su situacion presupuestal y financiera, es necesario que se realice una
planeacién mas realista acerca de los ingresos propios que puede o0 no obtener el Centro en
un momento determinado.

Ademas, es necesario se realicen las aclaraciones pertinentes en relacion al ejercicio del
gasto, pues existen variaciones en la informacion que se presenta en diversos apartados,
cuando deberia ser consistente en todos.

En otro orden de ideas, resulta imperativo que se refuercen las actividades en cuanto al
Control Interno Institucional, pues las areas de debilidad en la implantacién del mismo pueden
repercutir en el mediano o largo plazo en el logro de objetivos y metas institucionales.

Finalmente, deben continuarse las acciones para la conclusion de los diversos proyectos de
gran calado que tiene el Instituto, ello con el fin de en primer lugar, consolidarlo como Centro
Publico de investigacion de talla mundial, y segundo, cumplir con los objetivos de concepcion
de cada uno de estos proyectos.

Del analisis antes expuesto, con la finalidad de coadyuvar con el desempefio institucional, y

adicionalmente a las recomendaciones sefialadas en el cuerpo de esta opinion, me permito
hacer las siguientes:
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e Realizar un informe y presentarlo en la proxima sesion del Organo de Gobierno sobre
las acciones implementadas para reducir el nimero de observaciones de instancias de
Fiscalizacion pendientes de atencion, asi como el avance en el abatimiento de las
mismas con fechas compromiso para su desahogo.

e Cuidar el ejercicio del gasto, especificamente en cuanto a los recursos propios,
mediante una planeacion adecuada, para que al final del afio no se generen déficits, ni
sobre ejercicios en los distintos rubros de gasto, evitando asi mismo, retrasos o
inconclusiones en las adquisiciones que deben realizarse periédicamente.

Finalmente, solicitamos a esta H. Junta Directiva que se tomen como acuerdos las
recomendaciones emitidas en este documento.

El Dr. Dr. Inocencio Higuera Ciapara agradecio la intervencién de la Mtra. Martha Mdnica
Pulido Martinez y se paso al siguiente punto del orden del dia.

9. ANALISIS Y APROBACION, EN SU CASO, DEL INFORME DE AUTOEVALUACION
PRESENTADO POR EL TITULAR DEL CENTRO.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometid a consideracion de los Consejeros, el Informe de
Autoevaluacion 2013 presentado por el Titular del Instituto, abriendo con ello el espacio para
la opinién de los Consejeros, quienes expresaron lo siguiente:

Dr. Federico Graef Ziehl:

e Felicité al INAOE por los resultados, en particular el avance en el GTM.

e Pregunto si se estaba llevando la contabilidad de las publicaciones, ya que en varios
Centros lo estaban haciendo, al menos en el CEE, desde hace un par de afios, del
CICESE nos dieron esta tarea de ver el factor de impacto. En este sentido, cual es el
factor de impacto promedio de las publicaciones de los investigadores del INAOE
respecto de la produccion cientifica, que dependiendo del area de conocimiento es
distinto el factor. Asi mismo, hay una idea que es interesante y habria que analizarla
para su adopcién, que se refiere no solamente al factor de impacto por area, sino en
gue cuartil se ubicada ésta respecto a la produccién en el universo de revistas del area
gue le corresponda.

¢ Reitero su felicitaciéon al Dr. Alberto Carramifiana y a todo su equipo de colaboradores,
por los resultados mostrados, ya que el numero de graduados, que es de 30 a nivel
doctorado, es interesante, el promedio de los dltimos afios ha sido de 28, para una
plantilla de 120 investigadores es muy buen nimero.

Mtro. Maximo Romero Jiménez
e Felicité al INAOE y al Dr. Alberto Carramifiana Alonso por los resultados de su gestion.
e Agradecio al INAOE por la colaboracion que tiene con el gobierno del Estado de
Puebla. El apoyo ofrecido por el Instituto ha sido elemento fundamental para llevar a
cabo el mandato a nivel nacional de la implementacién de la reforma educativa, ya que
a través de los expertos del INAOE se ha capacitado a profesores en el area de
matematicas a nivel bachillerato, secundaria y telesecundaria.
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Dr.

Exhorté al Dr. Carramifiana respecto a redoblar esfuerzos para apoyar este tipo de
programas, los cuales son muy valiosos en el Estado de Puebla, ya que les permite
capacitar a los profesores, y la educacion es una de las prioridades para la
administracion estatal, con lo cual pretende elevar la calidad educativa de los
estudiantes en el estado, y agradecio la relacion que se ha generado de manera muy
virtuosa entre el INAOE y el gobierno del Estado de Puebla.

Respecto a la tercera convocatoria del GTM, solicitd al INAOE proporcionarle la toda la
informacion, con el propésito de que el gobierno del Estado de Puebla sea un vehiculo
que pueda apoyar en la divulgacion y conocimiento para estas investigaciones.

En cuanto a las otras dos convocatorias se tenia entendido que se generaria un
documento de investigacion y, en su caso, si los resultados de la misma habian sido
publicados en alguna revista indexada, en ese sentido, cual fue el valor agregado de
esas dos convocatorias.

Coincidié también con el assessment del Dr. Lilge, en el sentido de prever un plan a
largo plazo para el GTM, y no solo pensar en terminar los 50 mt de diametro de los
anillos, sino que se le permita una funcionalidad y que sea uno de los programas que el
gobierno federal, a través del CONACYT, pueda poner a disposicion de la Agencia de
Cooperacion Mexicana para el Desarrollo, con el objeto de ofertarlo también a otros
paises y asi fortalecer la politica de cooperacion internacional del gobierno de México.

William Henry Lee Alardin:

Se uni6 a las felicitaciones para el INAOE por el desempefio, ya que la actividad es
cuantiosa y en muchos frentes, y eso siempre genera cosas que nos gustaria ver que
se hicieran mejor, pero en esta ocasion toca felicitar.

Comento6 que en el caso del GTM le dio gusto ver el reporte en las convocatorias que
se han hecho, asi como datos en algunas de las laminas que present6 el Dr.
Carramifiana, y espera que pronto esto reditle en articulos, sefial6 que esto no sucede
de la noche a la mafana, pero aseguré que si redituara en ello y que en una proxima
Junta de Gobierno se mostrara la portada de alguna revista con un dato del GTM, ya
gue se tiene el potencial para ello.

Sefiald que es importante insistir en que la Junta de Gobierno se pronuncie en la
direccion que formulé el CEE, es decir, las escalas de tiempo necesarias para que
estos proyectos, como el GTM, lleguen a buen término y sean productivos conforme a
Su concepcion, es muy importante observar esto, ya que no pueden operar en una
escala de uno, dos o tres afios, minimo son diez y esa debe ser la escala del
compromiso que debe haber para que estos proyectos nos den los retornos que
esperamos. Por eso es muy importante la observacion del CEE, la cual sefial6 le dio
gusto vaya en ese sentido y debemos hacer eco de ello aqui.

Se congratulé en saber que no solo se estd midiendo el numero de egresados ni la
eficiencia terminal de los programas para los egresados, sino que también se les esta
dando seguimiento, es decir, donde estan los egresados, si éstos estan trabajando para
lo que fueron entrenados o no, si es dentro del sector publico, privado, en México, en el
extranjero, ya que esta accion es otro factor para medir el impacto que se tuvo y refleja
el éxito y la eficiencia de nuestros programas de posgrado.

Comento sobre el repunte que se tuvo de las publicaciones con respecto al reporte del
ano anterior, en particular en la coordinacion de astrofisica donde hubo un bajon
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sustancial y para el periodo que se informa hay un repunte, si bien no es el que se
esperaba, pero los datos son alentadores y espera se siga dando.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara agradecio la participacion de los Consejeros y de igual
manera contribuy6 respecto a los comentarios vertidos tanto por el Dr. Graef, como por el Dr.
Lee. Menciono que el tema de las citas acumuladas, si éstas también se reportan se va viendo
con el tiempo como se va manifestando el impacto cientifico, aspecto que se ha observado
claramente en otros Centros.

No habiendo mas comentarios al respecto, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara, cedi6 la palabra
al Dr. Alberto Carramifiana Alonso para que diera respuesta a los comentarios de los
Consejeros.

En uso de la palabra, el Dr. Alberto Carramifiana Alonso respondid a los comentarios
formulados:

Respecto a la contabilidad del factor de impacto, obviamente con los nuevos Open Access se
convierte en un asunto en el que si hay que tener cuidado. Estamos realizando ya un
seguimiento del factor de impacto, del cual se encarga la Direccion del Investigacion del
Instituto. Para ello le pediria al Dr. Murphy ahonde mas sobre este aspecto.

e EI Dr. Murphy sefald, que el factor der impacto tiene muchas aristas y es muy dificil de
evaluar globalmente. Se esta dando seguimiento a todas las publicaciones calculando
el factor de impacto, y lo mas importante es que se esta impulsando a los
investigadores para que publiquen en las revistas de mayor impacto o en el primer
cuartil de publicacion. Esto mismo se estd trasladando a reformar el Estatuto de
Personal Académico para que no sea un instrumento Unicamente numérico de
evaluacion, sino que también incluya factores de impacto y de calidad para poder
garantizar un mejor desarrollo del Centro. Posiblemente para el afio que entra ya se
tenga una buena estadistica y poder presentarlo ante esta Junta de Gobierno.

e En cuanto al GTM estamos en un proceso que representa una doble tarea para el
Instituto, que es tanto la parte de terminacibn como el tener operando de forma
continua. Esta ultima parte no es ajena al INAOE, ya que desde hace 20 afios
operamos el Observatorio Astrofisico “Guillermo Haro”, ubicado en Cananea, Sonora, y
de hecho se opera de manera analoga, como se opera el Observatorio Astronémico
Nacional, en san Pedro Martir; basicamente cada seis meses se emiten convocatorias
abiertas a la comunidad nacional, en el sentido de que el investigador responsable sea
de una institucion mexicana y otros co-investigadores puedan ser de cualquier parte del
mundo. En general esto nos abre mucho la colaboracion con paises de todo el mundo.
En el proceso, la convocatoria esti abierta por unas semanas, llegan propuestas que
deben tener por un lado el mérito cientifico y por el otro son evaluadas por la
factibilidad. En el caso de los primeros 10 proyectos de la primera convocatoria del
GTM, que fue una convocatoria atipica, ya que no es como la de un observatorio que
opera de manera rutinaria. Esta cubrid un espacio de tres meses, por lo cual se aprob6
un numero de proyectos relativamente bajo. La segunda convocatoria ya cubrié un
namero mayor der propuestas, teniendo una temporada de observacibn mas extensa,
la cual a esta fecha aun continda. La tercera convocatoria no ha salido porque se esta
evaluando en términos de tener un periodo de dos o tres meses, en el cual el telescopio
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no esté operando porque se estaran instalando paneles del quinto anillo a medida que
se reciban. Para 2015 y finalmente 2016 tiene que ir convergiendo a la normalidad de
dos convocatorias por afio, cubriendo basicamente seis meses cada una de ellas.

Por lo que respecta a la invitacion que formula el Mtro. Maximo Romero Jiménez, a
nombre del gobierno del Estado de Puebla, de buscar la difusion a través de los medios
gue consideren indicados, tanto a nivel nacional como estatal, el INAOE agradece y
toma la propuesta.

En la operacién del GTM hemos estado trabajando en tres aspectos: el primero es el
presupuestal. La Junta de Gobierno, en septiembre de 2012 aprob6 que dentro del
presupuesto del INAOE, hubiera una partida especifica para la operacion del GTM y
gracias a eso a partir del 2013 recibimos 53 millones de pesos y para este afio son
alrededor de 65 millones de pesos, lo cual nos pone en una situacion muy positiva
desde el punto de vista financiero. La otra parte se refiere a la relacion que se tiene con
la universidad de Massachusetts, ya que el uso del telescopio se particiona, para ello
existe un Consejo de colaboracion donde esta representado el CONACYT, el INAOE y
la universidad de Massachusetts; uno de los ultimos acuerdos fue la distribucion del
30% del tiempo para la universidad de Massachusetts y un 70% para México,
esperando que la propia universidad de Massachusetts contribuya en este nivel en la
parte de la operacion, lo cual es un punto un poco dificil. Asi mismo la propia
universidad de Massachusetts ha tenido cierta presion del lado estadounidense, ya que
de no interesarles el telescopio hace dos o tres afios, ahora es del interés de varios
grupos en aquél pais en donde no fluy6é ningun recurso en los ultimos cinco o diez afios
para el GTM, situacion que se esta manejando junto con el CONACYT. El tercer factor
gue no tiene que ver directamente con la operacion, si lo es con el aprovechamiento
cientifico del telescopio y consideraba relevante traerlo aqui, se trata sobre la
instrumentacién del mismo. Si bien las solicitudes de tiempo excedieron en un factor de
cercano a tres al tiempo disponible para el telescopio, tuvimos un nimero relativamente
bajo de la comunidad mexicana mas alla de lo que es el INAOE y la universidad de
Massachusetts, hubo una solicitud relativamente baja por parte de la UNAM o de otras
instituciones, y esto se explica en parte a que la instrumentacion del GTM favorece
proyectos de astronomia extra galactica que hacen grupos de Massachusetts y grupos
de la UNAM y por ejemplo, no tanto lo que es formacién estelar en nuestra galaxia, que
es la parte fuerte del grupo de Morelia. En ese sentido, de las propuestas que se hacen
es buscar un plan en donde haya un apoyo para desarrollos de instrumentacién, pero
gue no sea un apoyo que vaya al INAOE, sino que sea abierto a la comunidad
mexicana para que haya recursos para grupos ya sea de la UNAM u otros institutos
gue les permitan desarrollar instrumentos con los cuales ellos mismo aprovechen al
maximo al GTM.

Finalmente, en cuanto al seguimiento de egresados, todavia se hizo hasta el afio
pasado en la Direccién de Formacion Académica; sin embargo, queremos continuar
con este seguimiento, donde los numeros nos daban que teniamos identificados
alrededor del 94% de nuestros egresados, mismo que desarrollaban sus actividades ya
sea dentro de la academia o en empresas tanto en México como en el extranjero,
cuando mucho un 6% de los egresados de doctorado no tendrian empleo.
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Al no existir mas comentarios, el Presidente Suplente someti6 a consideracion de los
Consejeros la aprobacion del Informe de Autoevaluacion 2013, presentado por el Titular del
Instituto. Habiéndose manifestado los Consejeros a favor, se adopto el acuerdo siguiente:

S-JG-0-5-1-2014:

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56,
fraccion Xlll de la Ley de Ciencia 'y Tecnologia, y 12, fraccion XI del Decreto por el cual
se reestructura el INAOE, en el ejercicio de sus atribuciones y considerando el
Dictamen del Comité Externo de Evaluacion, la Opinion de los Comisarios Publicos y la
evaluacion del CONACYT a los resultados del CAR, aprob6 por unanimidad el Informe
de Autoevaluacion Anual correspondiente al ejercicio 2013, en los términos
presentados por el titular del Centro, con la solicitud de atender las recomendaciones
formuladas por los Consejeros, Comité Externo de Evaluacion y el CONACYT. Por lo
gue respecta a las observaciones emitidas por la Comisaria Publica Suplente, se
solicita al Instituto se atiendan como acuerdos de seguimiento y presentar como anexo
del acta de la presente sesion la Opinidn integra de los Comisarios.

10.- PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara presento este punto del Orden del Dia, cediendo la palabra
al titular del INAOE.

En uso de la palabra el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, sefialé que el Instituto presento en la
carpeta la informacion correspondiente a los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2013.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara pregunté si habia algin comentario sobre los Estados
Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2013.

A ese respecto la Mtra. Martha Moénica Pulido Martinez, recomend6 que la informacion fuera
consistente ya que los datos contenidos de un ejercicio a otro diferian sustancialmente, por lo
gue considerd realizar las acciones pertinentes para corregir esta situacion, con el propdsito
de que se nos presente un catalogo completo de aquellos que siguen vigentes.

En uso de la palabra el Lic. Oscar Flores Jiménez coment6 que se tenian reportados durante
el periodo algunos, desde luego hay otros que estan en etapa de conclusion, y principalmente
lo que mayormente nos interesa son todos los temas de las contingencias laborales, que a
esta fecha por el reporte del periodo, ya no lo consignamos, habiendo una depuracion de
dichos casos, algunos favorablemente para el Instituto y otros como el de Closters, en la que
no se tiene localizada a la empresa pero se estan haciendo las gestiones necesarias,
administrativamente hablando, ante el consulado de México en Houston. En ese sentido
tomamos nota de la depuracion, con todo el antecedente histérico para hacer consistente
dicha informacion.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara sefaldé que se dan por presentados, solicitando al INAOE
atender las recomendaciones del Comisariado en relacion a los Estados Financieros
Dictaminados al 31 de diciembre de 2013.

15




Acta de la primera sesion ordinaria 2014 de la Junta de Gobierno del INAOE.

11.- PRESENTACION DEL INFORME DE LOS COMISARIOS PUBLICOS SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara cedio la palabra a la Mtra. Martha Ménica Pulido Martinez
para qué diera lectura al Informe de los Comisarios Publicos a los Estados Financieros
Dictaminados con cifras al 31 de diciembre de 2013.

En uso de la palabra, la Mtra. Martha Mdnica Pulido Martinez, indicé que con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 60 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 29, 30y
demas aplicables del Reglamento; 37 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, en relacion al Segundo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la citada Ley Orgéanica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013; y los articulos 76 y 78 del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Puablica. En el caracter de Comisarios Publicos designados ante el
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, Organismo Descentralizado del
Gobierno Federal, rendimos un informe sobre los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2013, que presenta el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, Director General, a la
consideracion de la Junta de Gobierno de la Entidad.

Una vez leido el Informe, la Comisaria Publica Suplente destac6 las siguientes
recomendaciones:

Atender de inmediato las dos salvedades a los Estados Financieros Dictaminados que ha
emitido el Auditor Externo, presentando a este Organo de Gobierno, en su proxima sesion, la
informacion sobre la solventacidon que en su caso corresponda.

e Atender en su oportunidad las observaciones que se emitan en la carta de
observaciones definitiva, el informe de operaciones reportables, y el dictamen
presupuestal que formule el auditor externo, presentando a esta Junta de Gobierno el
avance sobre la solventacién que en su caso corresponda.

e Con relacion a los incrementos del 10.9%, 11.2% y 20.2% que se observaron en los
gastos de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales,
respectivamente, en comparacion con lo reportado en 2012, recomendamos al Instituto
a que analice la adecuada aplicaciébn de las medidas para el uso racional de los
recursos publicos que esta obligado a implementar, principalmente en este rubro,
presentando a esta Junta de Gobierno los avances logrados.

Con base en el Dictamen con las salvedades emitidas por el auditor externo GODOY NOVOA
Y ASOCIADOS, S.C., y considerando las observaciones formuladas en este informe,
manifestamos que la informacién financiera presentada por el Director General de la Entidad,
se prepar6 con base en Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de
Contabilidad Gubernamental para el sector Paraestatal Federal y las Normas de Informacion
Financiera que resultan aplicables al caso, por lo que consideramos que esta Junta de
Gobierno puede deliberar y resolver segun estime procedente sobre los Estados Financieros
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[}ictaminados con cifras al 31 de diciembre de 2013 del Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electronica, Organismo Descentralizado del Gobierno Federal.

Concluida su lectura, el Presidente Suplente agradecié a la Comisaria Publica Suplente su
presentacion, pasando al siguiente punto del orden del dia.

12.- APROBACION, EN SU CASO, DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, infiri6 que se podrian aprobar los Estados Financieros
Dictaminados, sujetos a la atencion de todas y cada una de las observaciones que se han
hecho previamente, preguntando a la Mtra. Martha Monica Pulido Martinez si era asi.

La Mtra. Martha Monica Pulido Martinez comentd que si el colegiado lo consideraba
procedente asi debia ser.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, sefialé que en ese momento se abria el espacio para la
opinién de los Consejeros respecto a la aprobacién Estados Financieros Dictaminados.

El Mtro. Maximo Romero Jiménez, opind en darle el voto de calidad al Director General y se
procediera con la aprobacion de los Estados Financieros Dictaminados.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, agradecié la opinion del Mtro. Maximo Romero Jiménez, y
cedi6 la palabra al Lic. Oscar Flores Jiménez.

Lic. Oscar Flores Jiménez, sefiald que hay dos puntos con respecto al tema de las
salvedades. En el primer punto se tiene considerado solventar dicha salvedad para el
presente ejercicio y con relacion al tema de la vida util de los bienes muebles e inmuebles,
estamos ya justamente en el proceso para identificar la contratacién de peritos valuadores y
particularmente para observar el tema de los bienes inmuebles, los muebles debemos tener
un poco de cuidado y para ello queremos la orientacién particular de los peritos porque son
muebles ya con una antigledad de muchos afios y es ahi el costo por concepto de la
viabilidad presupuestal. En tal sentido, mi punto de vista es que se aprueben los Estados
Financieros Dictaminados, en ese voto de calidad y en la inteligencia de atender
oportunamente dichas observaciones.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, pregunto si habia algun otro comentario, al no haberlo se
procedié a someter a votacion la aprobacion de los Estados Financieros Dictaminados, con
base en la propuesta del Mtro. Romero y considerando lo que ha sefialado el Lic. Flores, en el
sentido del compromiso Institucional de atender las salvedades y observaciones manifestadas
por el comisariato. En ese sentido pido manifestar su aprobacion. Habiéndose manifestado
todos a favor, se adopto el siguiente acuerdo:

S-JG-0-6-1-2014:

La Junta de Gobierno del INAOE dio por presentado el Informe de los Comisarios
Publicos sobre los Estados Financieros Dictaminados con cifras al 31 de diciembre de
2013, y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccién Xlll, de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, aprob6é por unanimidad los Estados Financieros Dictaminados
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con cifras al 31 de diciembre de 2013 del INAOE, con la solicitud a la Institucion de
atender las salvedades y observaciones manifestadas por el comisariado y Auditores
Externos.

13.- PRESENTACION DEL INFORME DEL COMITE TECNICO DEL FONDO DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL INAOE,
CONFORME A LO SENALADO EN EL ARTICULO 26 FRACCION VI DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y CON BASE AL NUMERAL CORRESPONDIENTE DE
LAS REGLAS DE OPERACION DEL FONDO DEL INAOE.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara cedio la palabra al Dr. Alberto Carramifiana Alonso para que
expusiera este punto.

El Dr. Alberto Carramifiana Alonso solicitd al Lic. Oscar Flores Jiménez procediera a la
presentacion del Informe.

En uso de la palabra, el Lic. Oscar Flores Jiménez dio lectura a la presentacion del Informe del
estado y movimientos de los recursos del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico del INAOE, en lo que destaco lo siguiente:

Al 31 de diciembre de 2013 se tiene una disponibilidad final de $7°845,329.84 pesos, que se
integra de la siguiente manera:

Inversiones del Contrato del Fideicomiso No. 597, por un monto de $7°103,351.36 los cuales
estan en moneda nacional.

Adicionalmente, en las cuentas de cheques relacionadas con el propio fideicomiso se tienen
recursos por: $656,420.38 en moneda nacional, asi como $6,542.89 ddélares que al tipo de
cambio de $13.0765 pesos por ddlar, nos da un importe de $85,558.10 pesos.

En la siguiente tabla se presenta a su consideracion el Estado de Flujo de Efectivo al cierre
del ejercicio:

CONCEPTO IMPORTES
Parcial Total
Disponibilidad Inicial 2013 15°856,545.91
Rendimientos Financieros durante el 407,631.35

periodo enero-diciembre 2013

Aportaciones durante el periodo
enero-diciembre 2013 0.00

Otros ingresos del periodo enero-
diciembre 2013 (Devolucién por

Financiamientos Temporales) 390,678.20 16°654,855.46
Menos Gastos efectuados durante el
periodo enero-diciembre 2013* 8'809 525.62
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Disponibilidad final al 31 diciembre de
2013 7°845,329.84

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara preguntd a los presentes si tenian algun comentario al
respecto.

La Mtra. Martha Monica Pulido Martinez, mencioné que justamente en atencion a lo que
disponen las Reglas de Operacion del Fondo, solicité a la institucion abundar sobre los
resultados esperados contra los alcanzados, la existencia de posibles desviaciones y las
correcciones que en su memento se hayan implementado para conseguir las metas que se
habian propuesto, esto esta conforme al propio numeral en donde se sefala lo que se debe
de reportar por parte del comité técnico.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, solicitd a la institucion atender la observacion, adoptandose
el siguiente acuerdo:

R-JG-O-7-1-2014:

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo sefialado en el articulo 26
Fraccion IV de la Ley de Ciencia y Tecnologia y en lo establecido en el numeral 60 de
las Reglas de Operacién del Fondo, el Organo de Gobierno del INAOE dio por
presentado el Informe del Comité Técnico del Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico del INAOE, con la solicitud de atender la recomendacion de la
Comisaria Publica Suplente.

14.- INFORME DEL ESTADO QUE GUARDA EL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara cedi6 la palabra al Dr. Alberto Carramifiana Alonso, quien
manifestd se realizaria una presentacion, a la cual daria lectura el Lic. Oscar Flores Jiménez.

En uso de la palabra Lic. Oscar Flores Jiménez, dio inicio al informe destacando que se
estaba dividiendo la presentacion en dos lineas:

Por un lado el Programa de Trabajo de Control Interno Institucional con las acciones de
mejora siguientes:

e Implementar un sistema para la administraciéon de proyectos tecnoldgicos, que resuelva
la problematica del seguimiento de proyectos llevados a cabo en la Direccién de
Desarrollo Tecnoldgico.

e Reingenieria en el Sistema de Informacion Integral (SII-INAOE).

e Sistema de Informacion de Archivos.

e Desarrollar Nuevo Portal Interno (Intranet)

Estas acciones llevan un porcentaje de avance del 90%, 100%, 75% y 70%, respectivamente.
Lo que respecta a la Reingenieria en el Sistema de Informacion Integral (SII-INAOE), este ya
fue concluido y actualmente ya esta en operacion, implementandose el modulo informatico en
cada una de las computadoras cliente de los usuarios.
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La otra linea corresponde al Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos Institucional.
Al primer trimestre de 2014, se reportan 10 riesgos en las actividades propias del INAOE,
mismos que se contindan trabajando para identificarse como procesos controlados de acuerdo
a las siguientes areas:

En la Subdireccion de Recursos Humanos se detectaron 2 riesgos:
e Sueldos o Finiquitos pagados de forma incorrecta
e Célculo de impuestos elaborados incorrectamente

En la Direccion de Formacion Académica se detectaron 2 riesgos:
e Tesis de maestria 0 doctorado no concluidas por falta de equipo de cdémputo,
materiales y equipo de laboratorio
e No se cuente con el numero de investigadores en el SNI con niveles 1l y Ill para
ingresar a los posgrados internacionales.

En la Direccion de Desarrollo Tecnolédgico se detecto un riesgo:
e Utilizar recursos materiales, financieros y tiempo oficial en forma inadecuada por parte
del personal académico.

En la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales se detectaron 2 riesgos:
e Bienes muebles no registrados por lo que no se cuenta con el inventario actualizado y
los resguardos.
e Equipos propiedad de la Institucion no asegurados en transporte y estadia.

En la Subdireccion Recursos Financiero se detectaron 2 riesgos:
e No se realizan oportunamente los diferentes enteros correspondientes al ISR, IVAy 5 al
millar.
e No se notifica a la institucion bancaria la cancelacién de cheques que no fueron
cobrados.

En la Direccion de Investigacion se detectd un riesgo:
e Proyectos no realizados en tiempo y forma

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara pregunto a los presentes si tenian algin comentario.

La Mtra. Martha Mdnica Pulido Martinez, sefialé que el INAOE ha tenido importantes avances
en los dos sistemas de Control Interno Institucional; sin embargo, para efecto de ir avanzando
y que todo esto contribuya de una mejor manera al desarrollo de la Institucion, si me gustaria
que se perfeccionaran algunos puntos como la situacion de que respecto al Programa de
Trabajo de Control Interno no se incluye el informe de verificacién del OIC, aun y cuando en
esta fecha ya se debié contar con el mismo para checar que el programa 2013 se haya
concluido satisfactoriamente o, en su caso, verificar cual de las acciones de mejora que se
tenian comprometidas no se finalizaron y con ello reprogramarlas para 2014.

En otra situacion, si nos vamos a la parte de atencion de riesgos Institucionales, en la cual se
identificaron diez, éstos no cumplen con la metodologia para la redaccion de los riesgos. En
este sentido, deben ser revisados para que se pueda reencausar, ya que al hacer la redaccion
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correcta del riesgo se estaria atacando de manera mas eficaz el riesgo. Los invito a que
hagan un trabajo mas cercano con el OIC para efecto de reorganizar estos riesgos, con el
propdsito de hacerlo méas preciso.

Al no haber mas comentarios, el Presidente Suplente sometié a consideracién de los
Consejeros su presentacion, adoptandose el siguiente acuerdo:

R-JG-0-8-1-2014:

La Junta de Gobierno del INAOE, en atencién a lo dispuesto por los numerales 3,4y 9
de las Disposiciones en Materia de Control Interno publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de julio de 2010 y sus reformas publicadas el 11 de julio de 2011, 27 de
julio de 2012 y 2 de mayo de 2014, dio por presentado el Informe del Estado que Guarda
el Control Interno Institucional del INAOE, con la atencion de atender las
recomendaciones emitidas por la Comisaria Pablica Suplente.

15.- PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL CALENDARIO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL ORGANO DE GOBIERNO 2014.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometié a consideracion de los Consejeros el calendario de
sesiones ordinarias de Organo de Gobierno para el afio 2014, el cual considera como fecha
de la primera sesion la celebrada en este dia, lugar y hora, y la segunda a celebrarse entre los
dias 22 al 24 de octubre, en un lugar y hora por definir.

Al no haber comentarios, el Presidente Suplente sometié a consideracion de los Consejeros
su aprobaciéon. Habiéndose manifestado todos a favor, se tomoé el siguiente acuerdo:

R-JG-0O-.9-1-2014:

La Junta de Gobierno del INAOE, en atencion a lo dispuesto en el primer péarrafo del
articulo 56 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, aprobd por unanimidad el calendario de
sesiones ordinarias del Organo de Gobierno del INAOE para el presente ejercicio, el
cual considera como primera sesion la celebrada en este dia, lugar y hora, y como
segunda sesion la que se realizara entre los dias 22 al 24 de octubre, en lugar y hora
por definir.

16.- PRESENTACION Y APROBACION EN SU CASO, DE LOS ANEXOS DEL CONVENIO
DE ADMINISTRACION POR RESULTADOS (CAR).
ANEXO | PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO 2014-2018 (PEMP).
ANEXO I  PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2014.
ANEXO Illl CRITERIOS E INDICADORES DE DESEMPENO 2014-2018.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara cedio la palabra al Dr. Alberto Carramifiana Alonso.

El Dr. Alberto Carramifiana Alonso, mencioné que se hacia la presentacion del Programa
Estratégico de Mediano Plazo 2014 — 2018, El Programa de Trabajo y los Criterios e
Indicadores de Desempefio 2014 — 2018, los cuales estaban contenidos en la carpeta que se
hizo llegar con oportunidad a los Consejeros y Comisarios Publicos.
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Una vez presentados los Anexos I, Il y Il del CAR, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara, dejo
abierto el espacio para las preguntas y opiniones.

En uso de la voz el Mtro. M&ximo Romero, comenté que le gustaria que para la proxima
Sesion pudiera brindar a este cuerpo colegiado una presentacion muy sucinta sobre el
contenido de los Anexos.

No habiendo mas comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara, comentd que con esto se
validaria ante este Organo de Gobierno los tres Anexos que conforman el CAR vy
eventualmente se haria llegar este documento formalmente a las dos instancias
globalizadoras para oficializarlo, pero si quedaria aprobado en términos del contenido de la
carpeta, con lo cual solicito a los Consejeros manifestaran su aprobacion. Habiéndose
manifestado todos a favor, se tomo el siguiente acuerdo:

R-JG-0-10-1-2014:

La junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56,
fraccion VIl y 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia; 12, fracciones VI y XIV del Decreto
por el cual se reestructura el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
(INAOE) de fecha 13 de octubre de 2006; asi como en la Clausula Octava del Convenio
de Administracion por Resultados (CAR) del INAOE, aprueba por unanimidad de votos
el Plan Estratégico de Mediano Plazo 2014-2018; la actualizacién del Programa Anual de
Trabajo 2014; y los Indicadores de Desempefio 2014-2018 del INAOE, mismos que
constituiran los anexos I, Il y lll respectivamente del CAR, los cuales se integran al acta
de la presente sesion y formaran parte de la misma.

17. SOLICITUD DE ACUERDOS AL ORGANO DE GOBIERNO.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara, cedié la palabra el Titular del INAOE para que diera lectura
a las solicitudes de acuerdo al Organo de Gobierno.

En uso de la palabra el Dr. Alberto Carramifiana Alonso dio lectura a las siguientes solicitudes
de acuerdo:

17.1 Acuerdos de Caréacter Presupuestal

17.1.1 Presentacién y aprobacién, en su caso, de la distribucién del
Presupuesto de Egresos anual definitivo del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electronica para el ejercicio 2014 en
concordancia con el PEF autorizado.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccion Il de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se solicita a ésta H. Junta de Gobierno la aprobacion del presupuesto anual
definitivo para el ejercicio 2014, en concordancia con lo aprobado por la H. Camara de
Diputados de conformidad con los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 39, 41 y 42 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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L/

YA

Y,
%

wan Presupuesto de Egresos de la Ifederacién 2014
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

AN

inAQe
PRESUPUESTO
DESCRIPCION DE CAPITULO FISCALES PROPIOS TOTAL
GASTO CORRIENTE: 348,295,814 45,000,000 393,295,814
Servicios Personales 191,003,750 31,365,771 222,369,521
Materiales y Suministros 40,192,992 1,852,200 42,045,192
Servicios Generales 107,538,073 10,701,229 118,239,302
Subsidios (Becas) 9,331,200 800,000 10,131,200
Otras Erogaciones 229,799 280,800 510,599
GASTO DE INVERSION: - - -
Bienes Muebes e Inmuebles - -
Obra Publica - -
TOTAL 348,295,814 45,000,000 393,295,814

En uso de la palabra, el Lic. Raul Sicardo Jiménez, solicitdé que en los acuerdos de caracter
presupuestal se revise la normatividad presupuestaria.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometié a consideracion de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

R-JG-0O-11-1-2014:
La junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56,
fraccion Il de la Ley de Ciencia y Tecnologia, aprueba por unanimidad el presupuesto
anual definitivo para el presente ejercicio, por un monto de $393°295,814.00, de los
cuales $348°295,814.00 corresponden a recursos fiscales y $45°000,000.00 que
corresponden a recursos propios, en concordancia con lo aprobado por la H. Camara
de Diputados de conformidad con los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39, 41 y 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

17.1.2 Presentacion y aprobacion, en su caso, del Programa de
Contratacion de Personal por Honorarios para el ejercicio 2014.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccion Il de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se solicita a ésta H. Junta de Gobierno la aprobacion del Programa de
Contratacibn de Personal por Honorarios para el presente ejercicio, por un monto de
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$205,567.00 pesos, en concordancia con lo aprobado por la H. Cadmara de Diputados de
conformidad con los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 39, 41y 42 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometid a consideracién de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adopté el siguiente
acuerdo:

S-JG-0-12-1-2014:

La Junta de Gobierno del INAOE con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56,
fraccion Il de la Ley de Ciencia y Tecnologia, aprueba por unanimidad de votos el
Programa de Contratacion de Personal por Honorarios para el presente ejercicio, por un
monto de $205,567.00 pesos, en concordancia con lo aprobado por la H. Camara de
Diputados de conformidad con los articulos 74, fraccion IV de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, se informa a este Organo Colegiado que se
llevaran a cabo las acciones conducentes para su asiento en el Sistema de Registro de
Personal de Honorarios (SIREHO) de la SFP; con el compromiso de presentar en la
préxima sesion el seguimiento al mismo.

17.1.3 Presentacion y aprobacion, en su caso, del Programa de
Contratacion de Personal eventual para el ejercicio 2014.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccion Il de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se solicita a ésta H. Junta de Gobierno la aprobacién del Programa de
Contratacion de Personal eventual para el ejercicio 2014, por un monto de $19°617,771.00
pesos, en concordancia con lo aprobado por la H. Cadmara de Diputados de conformidad con
los articulos 74, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39,
41y 42 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometid a consideracion de los
Consejeros su aprobacién y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

S-JG-0-13-1-2014:

La junta de Gobierno con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccion Il de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, aprueba por unanimidad la contratacion de personal
eventual para el presente ejercicio, por un monto de $19°617,771.00 pesos, en
concordancia con lo aprobado por la H. CAmara de Diputados de conformidad con los
articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
39,41y 42 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se informa a este
Organo Colegiado que se llevaran a cabo las acciones conducentes para su asiento en
el Sistema de Autorizacion y Registro de Estructuras Organizacionales (SAREO) de la
SFP; con el compromiso de presentar en la proxima sesion el seguimiento al mismo.

17.1.4 Presentacion y aprobacion, en su caso, de la modificacion al
programa de inversion para el ejercicio 2014.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccion 1l de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se solicita a ésta H. Junta de Gobierno la modificacion del Programa de Inversion
por un monto total de hasta $144°478,802.00 pesos.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometid a consideracién de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

S-JG-0-14-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56,
fraccion Il de la Ley de Ciencia y Tecnologia, aprueba por unanimidad de votos la
modificacion del Programa de Inversion 2014, por un monto total de hasta
$144°478,802.00, sujeto a que se cuente con la clave vigente en la cartera de proyectos
y programas de inversion y se informe oportunamente a este Organo del Gobierno de
Su avance.

17.1.5 Presentaciéon y aprobacién, en su caso, de las adecuaciones internas
al presupuesto (fiscales y propios) a sus programas que no implican
la afectacion del monto total autorizado para su aplicacion en MAP y
MAPE.

Con fundamento en lo que establece el articulo 56, fracciones II, I, Xlll y XIV de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se solicita a ésta H. Junta de Gobierno su autorizacion para aprobar las
adecuaciones procedentes al presupuesto 2014, que no impliquen la afectacion de su monto
total autorizado, recursos de inversion, proyectos financiados con crédito externo, ni el
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidas, y que permitan un ejercicio eficiente de
los recursos transferidos.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometié a consideracion de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

S-JG-0-15-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53y
56, fracciones |II, Ill, Xl y XIV de la Ley de Ciencia y Tecnologia, autoriza por
unanimidad de votos las adecuaciones al presupuesto, a sus programas y Flujo de
Efectivo para el presente ejercicio fiscal que no impliquen la afectacion de su monto
total autorizado, recursos de inversion, proyectos financiados con crédito externo, ni el
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidas, que permitan un ejercicio
eficiente de los recursos transferidos, asi como un ejercicio presupuestal de
conformidad a lo autorizado y la normatividad vigente, con el fin de que al concluir el
afio no se presenten desviaciones significativas u omisiones importantes, previendo las
medidas necesarias para gestionar oportunamente las modificaciones presupuestarias
procedentes. Se recomienda a la institucién que, en lo que resulte aplicable, se atienda
lo dispuesto en los articulos 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 9, 10, 99 y 100 de su Reglamento. En consecuencia, el Centro debera
informar a este Organo de Gobierno en su primera sesién ordinaria del siguiente afio, el
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ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos que incluya las adecuaciones que
se lleven a cabo con base en este acuerdo.

17.1.6 Presentacion y aprobacion, en su caso, de las adecuaciones al
presupuesto que implican la afectacion del presupuesto total
autorizado para actualizacién del Flujo de Efectivo autorizado, para
su aprobacién en MAP y MAPE. Incluye: modificaciones a recursos
de inversion, transferencias por aplicacion de la politica salarial,
creacion de plazas, promociones, actualizacion del factor de prima
de antigiedad, actualizacion de prestaciones y asighacion de
recursos derivado de la Convocatoria Infraestructura 2014.

Con fundamento en lo que establece el articulo 53 y 56, fracciones Il, I, Xl y XIV de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, se solicita a ésta H. Junta de Gobierno autorizar las modificaciones
presupuestarias procedentes que impliqguen la afectacion de su monto total autorizado y/o
recursos de inversion, que no comprometan el cumplimiento de los objetivos y metas, y que
permitan un ejercicio eficiente de los recursos transferidos.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometié a consideracion de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

S-JG-0-16-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53y
56, fracciones II, lll, IV, XIll y XIV de la Ley de Ciencia y Tecnologia, autoriza por
unanimidad las adecuaciones presupuestarias a sus programas y Flujo de Efectivo para
el presente ejercicio fiscal, que impliquen la afectacion de su monto total autorizado y/o
recursos de inversion, que coadyuven al cumplimiento de los objetivos y metas
comprometidas, que permitan un ejercicio eficiente de los recursos transferidos, asi
como un ejercicio presupuestal de conformidad a lo autorizado y la normatividad
vigente, a fin de que al concluir el ailo no se presenten desviaciones significativas u
omisiones importantes, previendo las medidas necesarias para gestionar
oportunamente las modificaciones presupuestarias procedentes. Se recomienda a la
institucién que, en lo que resulte aplicable, se atienda lo dispuesto en los articulos 58 y
59 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, 10 y 99 de su
Reglamento. En consecuencia, el Centro deberd informar a este Organo de Gobierno en
su primera sesion ordinaria del siguiente afio, el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos que incluya las adecuaciones que se lleven a cabo con base en este
acuerdo.

17.1.7 Presentacion de la relacion de proyectos, productos o servicios que
generaron ingresos propios durante el afio 2013.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion I de la Ley de Ciencia y
Tecnologia; y 26 del Reglamento la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se presenta a
esta H. Junta de Gobierno el informe de los proyectos, productos o servicios que generaron
ingresos propios durante el afio 2013.
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Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometido a consideracion de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

R-JG-0-17-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56,
fraccion | de la Ley de Ciencia y Tecnologia; y 26 del Reglamento de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, aprob6 por unanimidad el informe presentado con la
relacion de proyectos, productos o servicios que generaron ingresos propios durante el
afo 2013 y autoriza para que informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

17.2 Acuerdos de Caracter Normativo.

12.2.1 Con el propésito de adecuar el Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, conforme las
disposiciones juridico — normativas, y a fin de cumplir con los
objetivos planteados en el Programa de Trabajo, se presenta la
modificacion al articulo 34, parrafo quinto del Estatuto en mencion, el
cual contempla reformar las atribuciones que le corresponden al
Director de Desarrollo Tecnoldgico.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 20, fraccion XVI del Decreto de
Restructuracion del INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de
2006, el Director General presenta a ésta H. Junta de Gobierno, para su aprobacion, la
modificacion al Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, en
su articulo 34, parrafo quinto, como se indica a continuacion:

Articulo 34.- Corresponden al Director de Desarrollo Tecnoldégico las siguientes
atribuciones:

Vigente

—Presentar anualmente al Director General
el programa y presupuesto de trabajo de
Su area.

— Resolver los problemas sustantivos
derivados de la ejecucién de los planes y
programas del area a su cargo.

— Coordinarse con las otras areas para la

Modificacion Propuesta

—Presentar anualmente al Director General el
programa y presupuesto de trabajo de su
area.

— Resolver los problemas sustantivos derivados
de la ejecucion de los planes y programas del
area a su cargo.

— Coordinarse con las otras areas para la

Optima consecuciébn de los fines| Optima  consecucion de los fines
institucionales. institucionales.
— Mantener informado al Director General |- Mantener informado al Director General

sobre el funcionamiento de su area.

sobre el funcionamiento de su area.

— Revisar y presentar al Director General
para su aprobacion los proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico y Contratos de

— Revisar y presentar al Director General
para su aprobacion los proyectos de
Desarrollo Tecnolb6gico y Prestacion de
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Prestacion de Servicios
gestionen através de su area.

que se

Servicios, incluyendo los relacionados a
Obra Publica, que se gestionen a traveées
de su area.

—Ejecutar los acuerdos de la Junta de

—Ejecutar los acuerdos de la Junta de

Gobierno y del Director General del | Gobierno y del Director General del Instituto
Instituto
—Cumplir 'y hacer cumplir el presente | —Cumplir y hacer cumplir el presente estatuto

estatuto organico.

organico.

—Las de mas que le sefialen el presente
estatuto, otras disposiciones legales
aplicables y el Director General en la
esfera de su competencia.

—Las de méas que le sefialen el presente
estatuto, otras  disposiciones legales
aplicables y el Director General en la esfera
de su competencia.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometid a consideracion de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

R-JG-0O-18-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo establecido en el articulo 20,
fraccion XVI del Decreto de Restructuracion del INAOE, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de octubre de 2006, aprueba por unanimidad la modificacién al
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, en su
articulo 34, parrafo quinto, como se indica a continuacion:

Articulo 34.- Corresponden al Director de Desarrollo Tecnoldgico las siguientes
atribuciones:

Modificacion aprobada

— Presentar anualmente al Director General el programa y presupuesto de trabajo de su
area.

— Resolver los problemas sustantivos derivados de la ejecucion de los planes y programas
del &rea a su cargo.

— Coordinarse con las otras areas para la 6ptima consecucion de los fines institucionales.

— Mantener informado al Director General sobre el funcionamiento de su area.

— Revisar y presentar al Director General para su aprobacion los proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico y Prestacion de Servicios, incluyendo los relacionados a
Obra Puablica, que se gestionen a través de su area.

— Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y del Director General del Instituto

— Cumplir y hacer cumplir el presente estatuto organico.

— Las de mas que le sefialen el presente estatuto, otras disposiciones legales aplicables y el
Director General en la esfera de su competencia.

17.3 Acuerdos de Caracter Especifico.
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17.3.1 Presentacion y aprobacion, en su caso, para autorizar al Director
General de INAOE ejercer la facultad de Acto de Dominio, para
destinar el predio de la Sierra "La Mariquita", propiedad del INAOE, a
la conservacion bajo la categoria de Area Destinada Voluntariamente
a la Conservacion (ADVC), de conformidad con los requisitos que
marca el articulo 77 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA); asi como obtener la certificacion
de las 2,196 Hectéareas, del predio "La Mariquita”, con el propoésito de
salvaguardar el é&rea de actividades de terceros que vayan en
contravencion de los intereses, utilidad y propdsitos para los que fue
concebido el Observatorio Astrofisico “Guillermo Haro” (OAGH).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fracciones | y IV de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; y 20, fraccion | del Decreto de Restructuracion del INAOE, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2006, el Director General presenta a
ésta H. Junta de Gobierno, para su aprobacion, se le autorice ejercer la facultad de Acto de
Dominio, para destinar el predio de la Sierra "La Mariquita", propiedad del INAOE, a la
conservacion bajo la categoria de Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion (ADVC),
de conformidad con los requisitos que marca el articulo 77 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA); asi como obtener la certificacion de las 2,196
Hectéareas, del predio "La Mariquita", con el propdsito de salvaguardar el area de actividades
de terceros que vayan en contravencion de los intereses, utilidad y propdsitos para los que fue
concebido el Observatorio Astrofisico “Guillermo Haro” (OAGH).

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometié a consideracion de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

R-JG-0-19-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59,
fracciones | y IV de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; y 20, fraccion | del
Decreto de Restructuraciéon del INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de octubre de 2006, aprobd por unanimidad, la autorizacion para que el Director
General del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica ejerza la facultad de
Acto de Dominio, para destinar el predio de la Sierra "La Mariquita", propiedad del
INAOE, a la conservacion bajo la categoria de Area Destinada Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC), de conformidad con los requisitos que marca el articulo 77 bis
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA); asi
como obtener la certificacion de las 2,196 Hectareas, del predio "La Mariquita", con el
proposito de salvaguardar el area de actividades de terceros que vayan en
contravencion de los intereses, utilidad y propésitos para los que fue concebido el
Observatorio Astrofisico “Guillermo Haro” (OAGH).

17.3.2 Presentacion y aprobacion, en su caso, de la propuesta para nombrar
como investigador emérito al Dr. Mariano Aceves Mijares.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, fraccion IV del Decreto de Restructuracion
del INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2006; y 10, del
Estatuto del Personal Académico del INAOE, aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria de
Organo de Gobierno, mediante acuerdo R-JG-O-20-11-2011 el 20 de octubre de 2011; el
Director General propone a ésta H. Junta de Gobierno, para su aprobacion, la propuesta de
nombramiento de investigador emérito del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica al Dr. Mariano Aceves Mijares. Este es un nombramiento de caracter honorifico.

Al no haber comentarios, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara sometid a consideracion de los
Consejeros su aprobacion y, habiéndose manifestado todos a favor, se adoptd el siguiente
acuerdo:

R-JG-0-20-1-2014.

La Junta de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1,
fraccion IV del Decreto de Reestructuracién del INAOE, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de octubre de 2006; y 10, del Estatuto del Personal Académico del
INAOE aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria de Organo de Gobierno, mediante
acuerdo R-JG-0O-20-11-2011 el 20 de octubre de 2011, el Organo de Gobierno, aprobo por
unanimidad el nombramiento de investigador emérito del Instituto Nacional de
Astrofisica, Opticay Electrénica al Dr. Mariano Aceves Mijares.

18.- ASUNTOS GENERALES.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara cedié la palabra al Dr. Carramifiana a fin de que éste
expusiera los temas asentados este punto.

En uso de la palabra el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, sefialé que el Instituto presento en la
carpeta la informacion correspondiente a los dos puntos siguientes:

18.1 Informe Organo Interno de Control.
18.2 Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2013.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara pregunt6 si habia algiin comentario; al no haberlo, se dieron
por enterados de los Asuntos Generales traidos a la sesién para conocimiento del Organo de
Gobierno.

19.- REVISION Y RATIFICACION, EN SU CASO, DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS
POR LA JUNTA DE GOBIERNO.

El Dr. Inocencio Higuera Ciapara solicitd al Secretario se asentaran en el acta los acuerdos
adoptados durante la sesion.

Al no haber mas asuntos a tratar, el Dr. Inocencio Higuera Ciapara agradecio a los presentes
su participacion, dando por concluida la sesién el mismo dia de su inicio.

Firman para constancia y efectos correspondientes:
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DR. INOCENCIO HIGUERA CIAPARA MTRO. GUSTAVO EMANUEL INSERRA
PRESIDENTE SUPLENTE SECRETARIO

Ultima hoja del acta de la primera sesion ordinaria de 2014 de la Junta de Gobierno del INAOE, celebrada en la localidad de San Juan del
Rio, Querétaro, el 28 de mayo en la ciudad de San Juan del Rio, Querétaro, C.P. 76820. Forman parte integrante del presente documento los
siguientes anexos: la Lista de Asistencia correspondiente a la sesion antes referida, asi como la Opinion integra de los Comisarios Publicos al
Informe de Autoevaluacion 2013 y su Informe integro a los Estados Financieros Dictaminados con cifras al 31 de diciembre del mismo afio.
Asi como el Dictamen del CEE al desempefio del Instituto durante el 2013 y los anexos CAR aprobados en la presente sesion.

RSMA/ROR/MAML/LAAM/rplg
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H. JUNTA DE GOBIERNO DEL

y/“

San Juan del Rio, Querétaro, a 28 de Mayo de 2014.

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA
Presente.

Fundamento Legal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; 29, 30 y demés aplicables de su Reglamento; 37, fraccion XI, de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal, en relacién al Segundo Transitorio del Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de enero de 2013; y, los articulos 76

y 78 del Reglamento Interior de

la Secretaria de la Funcién Publica, en el caracter de Comisario

Publico Suplente ante el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electr6nica (INAOE),
Organismo Descentralizado de la Administracion Pulblica Federal, expresamos nuestra OPINION
sobre el Informe de Autoevaluacién correspondiente al ejercicio 2013, presentado por el Dr.
Alberto Carramifiana Alonso, Director General de la Entidad.

A. Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno.

Durante el periodo que se evalia, el H. Consejo Directivo sesioné de manera ordinaria en dos
ocasiones, contando con la debida representacion y participacion de sus integrantes, cumpliendo
asi con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para la operacién de los
Centros Publicos de Investigacion.

B. Situacion Operativa y Financiera.

B.1. Situacion Operativa.

Dentro de las actividades realizadas por el INAOE durante el ejercicio 2013, destacan la

siguientes:
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Se llevé a cabo la publicacién de 220 articulos en revistas cientificas con arbitraje anénimo, de los
cuales se han aceptado 54 y se han enviado 80, se publicaron 210 memorias en extenso y se
desarrollaron 165 proyectos de investigacién, de los cuales 77 son apoyados por el CONACYT.

Se graduaron 80 estudiantes, 50 de maestria y 30 de doctorado, teniéndose la meta de 53 en el

primero, y presentandose un decremento en relacién con los 96 graduados el afio inmediato
anterior.

Sin embargo, se atendieron a 618 alumnos de otras instituciones: 181 en prestacion de servicio
social, 391 en practicas profesionales, 43 en tesis de licenciatura, 1 en tesis de maestria y 2 de
doctorado.

Los 8 programas de posgrado contintan en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad
(PNPC), 5 en el nivel de consolidados y 3 en nivel internacional, y se llevaron a cabo diversas
actividades de divulgacion y difusion cientifica.

Por lo que hace a los grandes proyectos del INAOE, se reportan las siguientes actividades:

Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano” (GTM): Se logré la puesta en marcha con una
superficie de 32 metros de diametro , lo que permiti6 realizar dos convocatorias, que en conjunto
tuvieron una respuesta de 79 propuestas, equivalentes a un total de 1000 horas de observacion;
la operacion se realiza bajo riesgos compartido.

Gran Telescopio Canarias (GTC): Se encuentra en funcionamiento con dos instrumentos
operativos pero con modos aun sin probar.

High-Altitude Water Cherenkov (HAWC): Continlia en etapa de ensamblaje, y este afio ha llegado
a una meta de HAWC-100.

Observatorio Astrofisico Guillermo Haro (OAGH): Tras el accidente del espejo primario en 2011,
ha recuperado su operacién plena, por lo que en 2013 se generaron 37 telegramas astronémicos,
ademas de otras publicaciones arbitradas.

B.2. Situacién Financiera.

El Activo Total en comparacion al cierre de 2012, se incrementd un 5%, fundamentalmente por el
alza en los rubros de Construcciones en proceso de en bienes de dominio publico y Equipo e
instrumental médico y de laboratorio.

El Pasivo Total registr6 también un aumento del 273%, que se explica por el saldo de $44.3
milldnes en el rubro de Ingresos cobrados por adelantado a corto plazo, que no tuvo saldo
alguno en 2012.

or su parte, el Patrimonio de la Entidad tuvo un incremento de 3%, generado basicamente por
un aumento en las cuentas de Aportaciones y Resultados de Ejercicios Anteriores.

En cuanto al Estado de Actividades, el INAOE al 31 de diciembre de 2013 en relacién con el
- mismo periodo del afio anterior, presenta un resultado del ejercicio positivo por $4.4 millones, que
contrasta en relacion al ejercicio 2012, pues presenta un decremento de 96% en el ahorro del
ejercicio, que fue de $111.8 millones, motivado por una baja del 14% en los ingresos,
basicamente por Ventas de Bienes y Servicios y Otros ingresos y beneficios varios, contra un

INAOE. Opinién Anual 2013 Pag.2de 8



aumento del 13% en los gastos, principalmente en los rubros de Servicios generales, y Otros
Gastos.

C. Integraciéon de Programas y Presupuestos.

C.1. Eficiencia en la Captacion de Ingresos.

La asignacion presupuestal modificada anual integral en 2013 ascendi6 a $384.9 millones, $45
millones de recursos propios y $339.9 de recursos fiscales; de ellos $202.4 millones se
programaron para capitulo 1000 Servicios Personales (52.6%); $30.8 millones a capitulo 2000
Materiales y Suministros (8%), $98.1 millones a capitulo 3000 Servicios Generales (25.5%), $7.8
millones a capitulo 4000 Subsidios (2%) y $45.8 a capitulo 5000 Bienes Muebles (11.9%).

Los recursos fiscales se recibieron en su totalidad y mientras que en recursos propios hubo una
captacién menor por $15.7 millones, equivalentes al 34.8% del programado.

C.2. Efectividad en el Ejercicio del Gasto.

Los recursos fiscales fueron ejercidos al 100%, existiendo variaciones en el ejercicio de recursos
propios, que presentan algunas diferencias en los apartados en los que se detalla la informacion
correspondiente.

En un aparado se establece que existié un subejercicio en el capitulo 1000, que se refiere se
origina por la menor captaciéon de ingresos; y se muestra un considerable sobre ejercicio del
capitulo 3000, del 93.3%, al haberse registrado $85.5 millones en operaciones ajenas no
presupuestadas.

En otro apartado, se detalla el subejercicio en capitulo 1000, coincidente con la informacién que
se detalla en el parrafo anterior, sin embargo se aprecia un subejercicio en el capitulo 3000, del
70% del presupuesto modificado, que no se explica, generando un diferencial de $104.6 millones
en el total ejercido, en relacion al parrafo anterior.

Por otra parte, en la informacién relativa al ejercicio por programa presupuestario, se detalla un
programa denominado WO001 Operaciones Ajenas, que registra un ejercido, no programado de
$104.6 millones que adicionalmente se sefiala no existia en los afios anteriores, pero del que no
se proporciona mayor informacion.

Finalmente en el cuadro de Evolucion del gasto programable de enero a diciembre de 2013 del
Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) se aprecian sobre ejercicios en los capitulos 1000,
2000 y 4000, mientras que el 3000 se encuentra con subejercicio, mientras que el diferencial de
$104.6 millones que se refiere en los parrafos que anteceden, se reporta en Operaciones Ajenas
Netas de Terceros, en el cual no existia presupuesto, ni original, ni modificado.

Ademas, llama la atencién que en ninguno de los cuadros en donde se reportan los avances por
programa presupuestario, se informa sobre el W001 Operaciones Ajenas.

Atento a lo detallado en los parrafos que anteceden, solicitamos a la Administraciéon del
INAOE realizar las aclaraciones pertinentes sobre las inconsistencias planteadas y
abundar sobre el programa presupuestario W001.

D. Asuntos Relevantes de la Gestion.

Pasivos laborales.

El INAOE contaba al cierre del periodo que se reporta, con 8 juicios laborales en proceso, cuy
monto contingente aproximado asciende a $18.8 millones; cabe resaltar que el asunto que
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acumula el mayor pasivo y que asciende a $5.9 millones, ya posee laudos que el actor ha
impugnado, por lo cual aun no se encuentra firme.

El Instituto tiene ademas un juicio administrativo promovido contra una empresa por
incumplimiento de contrato, sin embargo no se ha podido emplazar a la empresa en razén de que
cambidé de domicilio y no se le ha localizado.

Atencion a observaciones de instancias de fiscalizacion.

Al cierre del ejercicio 2013, el INAOE contaba con un inventario de 11 observaciones pendientes
de atencion, 3 generadas por el Despacho de Auditoria Externa y 8 por el Organo Interno de
Control.

Aun cuando se detalla que ninguna de las observaciones en proceso de atencién es de
alto riesgo, se sugiere al Instituto implementar acciones para darles pronta atencion y
evitar su recurrencia.

E. Cumplimiento de la Normatividad y Politicas Generales, Sectoriales e Institucionales.

E.1 Plan Nacional de Desarrollo.

En seguimiento a las estrategias y lineas de accion sefialadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, la operacion del IPICYT esta centrando su acciones a impulsar la tercera meta
nacional “México con Educaciéon de Calidad” a través del objetivo 3.5 “Hacer del desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacion pilares para el progreso econémico y social sostenible”.

E.2 Programa Sectorial de Mediano Plazo.

Con base a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y los objetivos generales
establecidos en el avance del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, el INAOE ha
elaborado su Programa Estratégico de Mediano Plazo 2014 - 2018, mismo que se presenta para
aprobacion en esta sesién de Junta de Gobierno; y que muestra las 9 metas que tiene el instituto:
i) Poner a punto las componentes opticas del Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano”, a
manera de poder extraer el maximo de beneficios de este instrumento cientifico; ii) Establecer el
Observatorio Nacional del Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano”; iiij) Consolidar y
fortalecer los grandes proyectos, ademas del GTM, el HAWC y el LIMEMSs; iv) Incrementar la
infraestructura del Instituto; v) Desarrollar el Parque Tecnol6gico vecino a las instalaciones del
INAOE en Tonanzintla; vi) Impulsar las areas estratégicas competencia del Instituto, privilegiando
lineas de investigacion y desarrollo tecnoldgico transversales; vii) Fortalecer los programas de
posgrado, y proponer nuevos de acuerdo con las necesidades nacionales; vii) Crecer
paulatinamente la planta académica de las cuatro areas sustantivas del Instituto, y ; ix) Establecer
sub sedes en otros estados de la Republica.

E.3 Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio 2013 y Disposiciones de
Austeridad, Ajuste de Gasto Corriente, Mejora y Modernizacién de la Gestion Publica.

n relaciéon a los compromisos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal con respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2013 y a las
disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente y a la mejora y modernizaciéon de la
gestion publica, no se han creado nuevas plazas, ni se han otorgado incrementos salariales para
mandos medios y superiores, y los incrementos para el personal de investigacion, técnico,
‘administrativo y de apoyo se sujetan a la politica salarial emitida por la SHCP; no se ha realizado
" adquisicion de inmuebles y la remodelacién de oficinas se limita al presupuesto autorizado para
tal efecto, se cuenta con un inmueble en arrendamiento dentro de la zona rural cercana al Gran
Telescopio Milimétrico, pues el Gobierno Federal no cuenta con inmuebles en la zona.
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En cuanto al cumplimiento con el programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, se
informa que al cierre 31 de marzo de 2014, el Centro cuenta con un acumulado de 172
proveedores registrados, 8 de ellos con cuentas por pagar, en 22 documentos, por un monto de
$1.4 millones, y se han operado 5 documentos por un monto de $456.4 miles, y el monto de
intereses pagado por proveedores asciende a $1.6 miles.

E.4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
Durante el afio se recibieron un total de 67 solicitudes de acceso a la informacién, de las cuales
49 se atendieron de forma efectiva, 4 estaban mal capturadas o eran repetidas y 18 no fueron
competencia de la Unidad de Enlace.

Respecto a los indicadores del IFAI, las calificaciones recibidas al cierre del segundo semestre
del 2013, son las siguientes: En cuanto al cumplimiento del Art. 7 de la Ley (Obligaciones de
Transparencia) (ODT) su calificaciéon fue de 97.81; la correspondiente a las respuestas a las
solicitudes de informaciéon (RSI) 91.16; por su parte el indicador de alineacién a criterios,
comportamiento de las resoluciones y su cumplimiento (A3C), no aplicd, de ello se deprende que
existen rubros en donde quedan acciones por implementar para mejorar la atencién a sus
obligaciones en materia de transparencia.

En materia de archivos se encuentran en la etapa de homologacién, en donde se han definido las
series documentales y se estan realizando trabajos de depuracién de los archivos que integran el
acervo del INAOE, correspondiente a los afios 2003 y anteriores.

No se informa sobre actualizacion a los Sistemas de indices de Expedientes Reservados y
Datos Personales.

E.5 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El INAOE senala que conté con un Presupuesto Anual Modificado para este rubro de $160
millones, de los cuales $35.4 millones fueron contratados mediante Adjudicacién Directa o
invitacion a cuando menos tres personas, equivaliendo este monto al 22.1% del total del
presupuesto; mientras que el resto se adjudicé al amparo de los articulos 1° y 41 de la Ley o
mediante Licitaciéon Publica.

De lo anterior se desprende que aun cuando la entidad cumple con el porcentaje que se permite
contratar al amparo de adjudicaciones directas o invitacion a cuando menos tres personas,
resulta interesante observar el monto de contrataciones realizadas al amparo del articulo
41 de la Ley, que establece los supuestos de excepcion a la Licitacion Publica, y que para
2013 ascendi6é a $96.9 millones, que representan el 60.6% del presupuesto anual; ante ello
es importante invitar a la reflexion de que los casos de excepcién debe estar debidamente
justificados y soportados documentalmente, pues no deben tomarse como una via para
evitar la licitacion, con independencia de que se trata de actividades de la entidad que son
susceptibles de revision por parte de las diversas instancias de fiscalizacion, y un ejercicio
inadecuado o negligente de estas causales, puede generar observaciones y en casos
graves el fincamiento de responsabilidades.

E.6 Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas.
No se contd con recursos en este capitulo

E.7 Programa para un Gobierno Cercano y Moderno.
Se llevé a cabo la suscripcion de las Bases de Colaboracién con el CONACYT, en donde se
plasmaron las metas comprometidas por el Instituto, alineadas a su misién y visién, y con el
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compromiso de realizar y fomentar actividades de investigacion cientifica basica y aplicada en
materias que incidan en el desarrollo experimental, la innovacién tecnolégica y la formacion
especializada de capital humano en los campos de la astrofisica, la éptica, la electrénica, las
telecomunicaciones, la computacidén y demas disciplinas afines.

Ademas se ha dado seguimiento a las actividades adoptadas por el Programa, derivadas del
Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcién.

E.8 Control Interno.

Por cuanto hace al Sistema de Control Interno Institucional se presenta el reporte de avances
trimestrales con cortes al 30 de junio, 30 de septiembre, 31 de diciembre de 2013 y 31 de marzo
de 2014, de donde puede apreciarse que las acciones de mejora que se plantean muestran un
avance importante por lo que se espera concluyan en tiempo y den los resultados esperados.

En base a las acciones que se han realizado, se espera que en las encuestas para la integracion
del PTCI 2014 se obtengan resultados superiores a los del afio anterior, y que el PTCI pueda
contener acciones cada vez mas focalizadas a la obtencién de un grado de madurez superior.

Unicamente se recomienda que en lo sucesivo los reportes de avances trimestrales se
presenten conforme lo detalla el numeral 31 del Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno.

Ahora bien, por lo que hace al Sistema de Administracion de Riesgos, se incluye la matriz, el
mapa, el reporte de avances trimestrales, y el reporte anual del comportamiento de los riesgos,
sin embargo, deben proporcionarse mayores elementos para verificar el avance y problematicas a
los que se ha enfrentado la institucién para alcanzar los resultados esperados, para ello, los
reportes de avances trimestrales y el anual deben cubrir los elementos minimos que
indican los numerales 42 y 44 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno.

Aunado a lo anterior es importante que se verifique el trabajo realizado, tomando en cuenta
la metodologia para la determinacion de riesgos y factores, pues hay riesgos que se
encuentran fuera de la redaccion propia de los mismos y factores que no estan
debidamente determinados o que pueden constituir efectos.

Asi las cosas, se concluye que a pesar de los notables avances en esta materia, aun existen
areas de oportunidad para mejorar el trabajo que se esta realizando y que redundara en un
beneficio institucional.

F. Convenio de Administracién por Resultados
De los 8 indicadores estratégicos que tiene definidos el Instituto, al cierre del 2013 se alcanz6 la
meta planteada en 4 de ellos, 3 quedaron por debajo y en 1 no habia meta definida para el afio.

Del programa presupuestario 001 Apoyos para estudios e investigaciones, de la Matriz
Otorgamiento de Becas, se alcanzé el resultado esperado en 2 de 4 indicadores y en los
restantes se tiene un resultado positivo parcial, pues mide resultados a nivel maestria y
doctorado, alcanzandose la expectativa planteada en el segundo, y no asi en el primero.

Del programa presupuestario E001 Realizacién de investigacion cientifica y elaboracion de
publicaciones de la Matriz que lleva el mismo nombre, se obtuvo un resultado positivo en 5
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indicadores, en 2 no se logré la meta y el restante alcanzé el esperado a nivel Doctorado, pero no
en Maestria.

G. Situacién que guardan los Fideicomisos Puiblicos no Paraestatales coordinados por la
entidad.

El Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del INAOE contaba con un saldo
inicial al 1° de enero de 2013 de $15.9 millones, tuvo rendimientos por $407.6 miles y otros
ingresos producto de devoluciones por financiamientos temporales de $390.7 miles, y se
erogaron por concepto de honorarios fiduciarios, pérdidas cambiarias y variaciones por
actualizacién de délares, asi como facturas electrénicas $51.6 miles y se apoyaron proyectos por
un monto de $8.8 millones, con lo que el saldo al 31 de diciembre de 2013 fue de $7.8 millones.

Se los 5 proyectos apoyados en el periodo, el mas representativo, por su monto, es el
correspondiente al Convenio No. 010/276/2012-FON-INST/67/12 “Aumento de las capacidades
de infraestructura del LIMEMS-INAOE para la fabricacion de MEMS de alto rendimiento”, pues
ascendié a $7.9 millones.

De la informacion que se presenta, es necesario se contemplen la totalidad de los rubros
que indica el numeral 60 de las Reglas de Operacion del Fondo, pues resultan
indispensables para poder verificar que se estén alcanzando las expectativas de cada uno
de estos proyectos, asi como el impacto que estan teniendo para asi validar la importancia
de haberlos desarrollado y apoyado con recursos del Fondo.

H. Contenido y Suficiencia del Informe.

El Informe se estructur6 de conformidad con lo sefialado en los términos de referencia para la
autoevaluacion de los Centros Publicos de Investigacion del Sistema CONACYT y en él se
exponen las acciones que de forma general emprendié el INAOE para alcanzar las metas
previstas para el 2013; sin embargo en algunos casos resulté insuficiente o inconsistente, como
en el caso de la informacién presupuestal o el Informe que rinde el Comité Técnico del Fondo.

l. Conclusiones.

De la informacién presentada por el Director General, relativa a las actividades desarrolladas por
el Instituto en el afio 2013, asi como los resultados obtenidos, tenemos que aun cuando los
avances pueden considerarse satisfactorios, se estan generando también importantes retos pues
con relacion a sus actividades sustantivas en el rubro de formacién de recursos humanos de alto
nivel, se presenté un ligero retroceso en relacién con los resultados obtenidos en el 2012,
basicamente en el nivel de maestria, en donde no se alcanzé la meta establecida.

Ademas, en el rubro de generaciéon de conocimiento, el nimero de tesis concluidas, tanto de
maestria como de doctorado, quedaron muy por debajo de las expectativas, a pesar de que una
de las variables, que son el total de investigadores, superan en 10 unidades la previsién que se
tenia para 2013; al igual que el numero de proyectos externos e interinstitucionales, aun cuando
no se lograron tampoco el afio anterior, el 2013 sufrieron un fuerte revés.

Asi las cosas, resulta importante que el Instituto analice los factores que estan impactando para la
obtencion de las metas esperadas, y se planteen metas reales, pero retadoras en su Programa
de Mediano Plazo, que aun puede ser objeto de modificaciones para alinearse al Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia.

Por cuanto hace a su situacion presupuestal y financiera, es necesario que se realice una
planeacién mas realista acerca de los ingresos propios que puede o no obtener el Centro en lin

INAOE. Opinién Anual 2013 Pag. 7 de 8



momento determinado.

Ademas, es necesario se realicen las aclaraciones pertinentes en relacion al ejercicio del gasto,
pues existen variaciones en la informacién que se presenta en diversos apartados, cuando
deberia ser consistente en todos.

En otro orden de ideas, resulta imperativo que se refuercen las actividades en torno al Control
Interno Institucional, pues las areas de debilidad en la implantacién del mismo pueden repercutir
en el mediano o largo plazo en el logro de objetivos y metas institucionales.

Finalmente, deben continuarse las acciones para la conclusién de los diversos proyectos de gran
calado que tiene el Instituto, ello con el fin de en primer lugar, consolidarlo como Centro Publico
de investigacion de talla mundial, y segundo, cumplir con los objetivos de concepcién de cada
uno de estos proyectos.

J. Recomendaciones.

Del andlisis antes expuesto, con la finalidad de coadyuvar con el desempefio del Colegio y
adicionalmente a las recomendaciones sefialadas en el cuerpo de esta opinién, me permito hacer
las siguientes:

e Realizar un Informe y presentarlo en la pr6xima sesion del Organo de Gobierno sobre
las acciones implementadas para reducir el nimero de las observaciones de Instancias
de Fiscalizacion pendientes de atencién, asi como el avance en el abatimiento de las
mismas con fechas compromiso para su desahogo.

e Cuidar el ejercicio del gasto, especificamente en cuanto a los Recursos Propios,
mediante una planeacién adecuada, para que al final del afio no se generen ni déficits ni
sobre ejercicios en los diversos rubros de gasto, evitando asi mismo, retrasos o
inconclusiones en las adquisiciones que deben realizarse periédicamente.

Finalmente, solicito a esta H. Junta Directiva que se tomen como acuerdos las recomendaciones
emitidas en este documento.

Atentamente

Comisayia Pablica Suplente
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SEURETARIA DE
LA FUNCEON PUBLICA

JUNTA DE GOBIERNO DEL

COORDINACION GENERAL DE ORGANOS DE
VIGILANCIAY CONTROL

COMISARIATO DEL SECTOR EDUCACION Y CULTURA

“2014, Ano de Octavio Paz”.

Fecha de Clasificacién: 25 de mayo de 2014.

Unidad Administrativa: Comisariato de Educacién y Cultura.

Reservado: 5 fojas.

Periodo de Reserva: Un afio.

Fundamento Legal: Art. 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

Ampliacién del periodo de Reserva:

Confidencial: No Aplica.

Fundamento Legal: No Aplica.

Delegado y Comisario Publico Propietario: Lic. undo Vézquez Castellanos
Rubrica del Titular de la Unidad.

Fecha de Desclasificacién: 26 de mayo de 2015.

México, D.F., a 26 de mayo de 2014.

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA
Presente.

Fundamento Legal.

Con fundamento en los articulos 58, fraccién VI, y 60 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 30, fraccion Xll, de su Reglamento; 12, fraccién Xll, del Decreto por el cual se
reestructura el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica; 37, fracciéon XI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en relacion al Segundo Transitorio del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la citada Ley Organica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, del 2 de enero de 2013; y, 76 y 78 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcién Publica, en el caracter de Comisarios Publicos designados ante el Instituto Nacional
de Astrofisica, Optica y Electréonica (INAOE), Organismo Descentralizado del Gobierno Federal,
rendimos un INFORME sobre los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2013,
que presenta el Dr. Alberto Carramifiana Alonso, Director General, a la consideracion de la Junta

de Gobierno de la Entidad.

A. Soporte Documental del Informe.
Para la elaboracion de este Informe, en términos de ley se tomd como base el Dictamen sobre los

Estados Financieros definitivos con cifras al 31 de diciembre de 2013, de fecha 13 de marzo de| !
2014, emitido por los Auditores Independientes del despacho GODOY NOVOA Y ASOCIADOS,
S.C., auditor externo designado por la Secretaria de la Funcién Publica, mismo que comprende los
siguientes documentos: (i) el estado de la situacion financiera; (ii) el estado analitico del activo;
(iii) el estado analitico de la deuda y otros pasivos; (iv) el estado de actividades; (v) el estado de
variacion en la Hacienda Publica; (vi) el estado de flujos de efectivo; (vii) el estado de cambios en
la situacion financiera, y; (viii) el informe sobre pasivos contingentes; todos éstos documentos con

cifras al 31 de diciembre de 2013.
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B. Dictamen del Auditor Externo.
Como resultado de la auditoria, el Auditor Externo expresa:

“Base de la opinién con salvedades”

“Como se explica en la Nota 12 a los estados financieros al 31 de diciembre de 2013, el INAOE no
ha calculado y reconocido en los estados financieros de los ejercicios anteriores de 2008 a 2012 y
del ejercicio 2013, la depreciacién sobre los montos revaluados de los bienes muebles e inmuebles,
cuyo monto no fue posible determinar a la fecha de los estados financieros.”

“Asimismo, como se menciona en la Nota 5 b), tampoco ha determinado la revisién de las vidas utiles
de los bienes muebles e inmuebles, como lo establece a partir del ejercicio de 2013, el documento
normativo denominado “Pardmetros de estimacién de Vida Ultil”; lo cual se estima en un beneficio en
su estructura financiera para el INAOE, toda vez, que las tasas de depreciacion al 31 de diciembre
de 2013, son las correspondientes a las tasas fiscales, las cuales son mayores a las que se pudieran
determinar considerando la vida util de los activos, tal es el caso de los edificios.”

“Opinion con salvedades”

“En nuestra opinion, excepto por la falta de reconocimiento de la depreciacion revaluada de los bienes
muebles e inmuebles y del calculo de la reestimacién de la vida dtil de los bienes que se sefialan en
las bases de la opinién con salvedades, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales, la situacion financiera del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica
y Electronica, al 31 de diciembre de 2013, por el afio terminado en esa fecha de conformidad con las
normas y reglas contables que sefialan en la Nota 5 a los estados financieros.”

Adicionalmente, el Auditor Externo consigna en el cuerpo del dictamen un parrafo relativo a la “base
de preparacion contable y utilizacién de este informe”, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Base de preparacién contable y utilizacién de éste informe”

“Sin que ello tenga efecto en nuestra opinién, llamamos la atencién sobre la Nota 2 a los estados
financieros adjuntos, en la que se describe las bases contables utilizadas para la preparacién de los
mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con los requerimientos
normativos gubernamentales a que estéa sujeta la entidad y para ser integrados en el Reporte de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, los cuales estan presentados en los formatos que para tal
efecto fueron establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; consecuentemente, éstos pueden no ser apropiados para otra finalidad.”

Ademas, el Auditor Externo hace notar en cuatro parrafos algunos aspectos que considera “Asuntos
Importantes”, cuyo texto se trascribe también:

INAOE

“Asuntos importantes”

“Al 31 de diciembre de 2013, con el objeto de cumplir con los lineamientos establecidos en el Manual
General de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal, el INAOE modificé la base del
registro contable de los siguientes asuntos:

a) Como se indica en la Nota 14 a los estados financieros el INAOE registr6 en sus estados
financieros, los derechos del Fideicomiso Numero 1750-2, por un monto de $7,845,331 en la
cuenta de activo no circulante Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos y Patrimonio,
respectivamente, cuyo registro anterior se manejaba en cuentas de orden.

b) Como se indica en la Nota 7 a los estados financieros, el INAOE reclasificé a la cuenta
denominada Pasivo Diferido a Corto Plazo, Ingresos Cobrados por Adelantado, los fondos
recibidos en administracién para la ejecucion de proyectos tecnoldgicos, los cuales se
registraban como un ingreso al momento de recibir los fondos y de la expedicién de la factura,
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con independencia de la fecha de ejecucién y conclusién de los proyectos. EI monto de dicha
reclasificacion ascendié a $44,291,268.

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2012 y por el afio terminado en esa fecha, fueron
dictaminados por otro contador publico independiente, quien con fecha 26 de marzo de 2013, expreso
su opinién sin salvedades, los cuales tnicamente se presentan con fines comparativos.”

Por otra parte, se precisa que el Auditor Externo realiza su auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales en la materia, las cuales exigen que cumpla con principios de ética y que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros estan libres de desviacién importante debida a fraude o error. Dicha auditoria incluye la
evaluacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
efectuadas por los funcionarios que suscriben los estados financieros, asi como la evaluacién de
la presentacién de los mismos en su conjunto.

C. Analisis Financiero.

Al 31 de diciembre de 2013, el INAOE muestra en su informacion financiera un Resultado del
Ejercicio positivo por $4.4 millones, cifra que disminuye el resultado respecto del superavit por
$111.8 millones obtenido en el ejercicio anterior.

La cuenta de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras, principal fuente de ingresos de la
Institucién, presenta un saldo que asciende en este periodo a $294.2 millones, incrementandose
en 24.9% respecto a los $235.5 millones obtenidos en 2012; en cuanto a los Ingresos por venta de
bienes y servicios, esta cuenta refleja un decremento del 55.1%, al pasar de $199.1 millones en
2012 a $89.4 millones en 2013.

En cuanto a los Gastos y Otras Pérdidas, los dedicados a Servicios Personales, que representan
el 51.7% del total, se incrementaron en 10.9% respecto a lo reportado en 2012; en tanto, los de
Materiales y Suministros aumentaron en 11.2% respecto al afio anterior, acrecentandose también
los gastos en Servicios Generales en 20.2% respecto del afio anterior.

En lo relativo a las cifras del Balance General de la Entidad, el saldo del Activo Total ascendi6 a
$2,002.2 millones, con una variacién positiva de 5.3% respecto del afio anterior, dandose este
resultado particularmente por el incremento de $98.4 millones en la cuenta de Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones, que compenso la reduccion de 12.5% en el Activo Circulante.

La suma del Pasivo ascendié a $58.3 millones al cierre del ejercicio, cifra que practicamente
cuadruplico los $15.6 millones registrados el afio previo. Las variaciones mas importantes se
encuentran en la cuenta de Pasivos Diferidos a Corto Plazo, que no existia en 2012 y cuyo monto
ascendié a $44.3 millones durante el ejercicio 2013. Con relacién al Patrimonio, el saldo sumg
$1,943.9 millones, incrementandose en comparacioén con el afio anterior en $57.9 millones, debid
principalmente a los resultados de ejercicios anteriores, no obstante la drastica reduccion en fl
superavit del presente ejercicio comparado con el obtenido para el ejercicio anterior.

Con base en el analisis de las razones financieras, podemos observar que el INAOE cuenta
actualmente con un Capital de Trabajo positivo de $63.6 millones, cifra que representaria
hipotéticamente el importe de activos con mayor disponibilidad después de cubrir los compromisos
de pago a corto plazo, lo que denota la relativa solvencia financiera de la Entidad para cumplir con
sus obligaciones inmediatas, aspecto que también se presentd en el ejercicio anterior, cuando el
Capital de Trabajo fue positivo por $123.7 millones; ademas, en este momento la institucién
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mantiene un Nivel de Solvencia de 2.1, lo que significa las veces que el Activo Circulante puede
cubrir el Pasivo a Corto Plazo registrado, cifra que empeora el 8.9 obtenido el afio pasado,
mostrando el deterioro financiero en el corto plazo que ha tenido el Instituto durante el dltimo
ejercicio, aunque aun con cifras positivas.

D. Comentarios y Recomendaciones.

En el cuerpo del propio Dictamen, el Auditor Externo refiere que la Institucién prepara y presenta
sus estados financieros de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal y las Normas de

Informacién Financiera aplicables, que la propia Direccion General estimo necesario utilizar para la
elaboracién de los mismos.

No obstante lo anterior, sugerimos que las Notas a los Estados Financieros que se presenten,
contengan mayor informacioén sobre variaciones, situaciones contingentes, casos de excepcion,
etcétera, a fin de que se pueda realizar un analisis mas detallado que permita contar con una
soporte adecuado respecto de la aplicacién de los recursos que maneja la Entidad.

En cuanto al analisis financiero, especificamente en los rubros de Gastos y Otras Pérdidas, el
Instituto reporta que los gastos en Servicios Personales se incrementaron en 10.9%, los de
Materiales y Suministros en 11.2%, y los de Servicios Generales en 20.2%, respecto del afio
anterior; siendo importante revisar y en su caso ajustar las medidas de austeridad que debe llevar
a cabo la Entidad en este rubro como parte de sus responsabilidades cotidianas.

Finalmente, de acuerdo con el Dictamen con dos salvedades emitido por el Auditor Externo y con
la revision documental, tomando en cuenta los comentarios aqui vertidos, consideramos que los
Estados Financieros definitivos del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE)
con cifras al 31 de diciembre de 2013, fueron elaborados de conformidad con lo dispuesto por la
Unidad de Contabilidad Gubernamental acerca de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental y las Normas Generales y Especificas de Informacién Financiera Gubernamental.

Por lo expresado anteriormente, se someten ante esta Junta de Gobierno las siguientes
recomendaciones:

e Atender de inmediato las dos salvedades a los Estados Financieros
Dictaminados que ha emitido el Auditor Externo, presentando a este Organo
de Gobierno, en su préxima sesion, la informacién sobre la solventacion que
en su caso corresponda.

e Atender en su oportunidad las observaciones que se emitan en la carta de
observaciones definitiva, el informe de operaciones reportables, y el dictamen
presupuestal que formule el Auditor Externo, presentando a esta Junta de
Gobierno el avance en la solventaciéon que en su caso corresponda.

e Con relacién a los incrementos de 10.9%, 11.2% y 20.2% que se observaron en
los gastos en Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios
Generales, respectivamente, en comparacion con lo reportado en 2012,
recomendamos al Instituto que analice la adecuada aplicacién de las medidas
para el uso racional de los recursos publicos que esta obligado a implementar,
principalmente en este rubro, presentando a esta Junta de Gobierno los
avances logrados.
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E. Conclusién.

Con base en el Dictamen con una salvedad emitido por el auditor externo despacho GODOY
NOVOA Y ASOCIADOS, S. C., y considerando las observaciones formuladas en este Informe,
manifestamos que la informacién financiera presentada por el Director General de la Entidad se
preparé con base en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad
Gubernamental y las Normas de Informacién que resultan aplicables al caso, por lo que
consideramos que ésta Junta de Gobierno puede deliberar y resolver segln estime procedente
sobre los Estados Financieros dictaminados con cifras al 31 de diciembre de 2013 del Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, Organismo Descentralizado del Gobierno Federal.

tentamente

g

ra. I\La/x;lh{—Mii ica Pulido Martinez
Comisari%’ﬂblica Suplente

uez Castellanos
Comisario Publico Propietario
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DICTAMEN DE EVALUACION DEL COMITE EXTERNO DE EVALUACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
Decimocuarta Reunion

13 y 14 de febrero de 2014

1. OPINION SOBRE EL INFORME DE AUTOEVALUACION

El Comité considera que el informe de autoevaluacién presentado por el INAOE atiende
las metas del Plan Estratégico del INAOE 2013-2018 y considera que hay avances con
respecto a los objetivos esperados.

2. ATENCION A RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION 2013

Con respecto a las Recomendaciones de la Evaluacién 2013, el Comité considera que
en el informe de autoevaluacion presentado por el INAOE hay un avance en la
implementaciéon del GTM, especificamente resolviendo el problema de los actuadores
con un plan para completarlo en el 2015. Sin embargo, en el resto de los puntos,
aunque se presentan fortalezas, aun falta por realizar los analisis de problemas criticos
del tipo FODA- Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, en forma global
(INAOE) y por cada coordinacion.

3. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE INDICADORES

Analisis del cumplimiento de metas de indicadores que se consideran en el
Convenio de Administracion de Resultados:

Proyecto |. Realizacion de investigacion cientifica:

Entendemos que las acciones para mejorar los indicadores estan incorporados en el
Plan Estratégico del INAOE 2014-2018 pero falta un mecanismo concreto para su
realizacion.

Proyecto Il. Desarrollo Tecnolégico e Innovacion y Difusion y Divulgacion:
Cumplimiento de las metas: Las metas propuestas fueron parcialmente alcanzadas en

el caso de Astrofisica y Optica faltando las otras dos coordinaciones (Electronica y
Computacién)

Las actividades de divulgacion y difusion en Astrofisica y Optica continian siendo
excelentes y tienen muchisimo éxito. El comité sugiere continuar por este camino
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manteniendo el apoyo financiero otorgado hasta ahora a estas dos coordinaciones,
incorporando las coordinaciones de Electronica y Computacion..

Continuar con el desarrollo de una pagina web mas atractiva. EI CEE sugiere que el
INAOE siga promoviendo la participacion de los estudiantes en las diferentes
actividades que incluyen escribir articulos para "Saber ciencias" y actividades dirigidas
a los nifos.

Proyecto lll. Formacién de recursos humanos especializados en las areas propias
del instituto:
Las metas propuestas fueron alcanzadas pero podrian seguir siendo todavia mas

ambiciosas. Ademas, la formaciéon de recursos humanos necesita no solamente la
educacion académica y cientifica, pero incluyen habilidades de presentacion,
comunicacion a diferentes audiencias y publico.

4. PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico 2014-2018 fue considerado durante esta reuniéon. Algunos de los
proyectos estratégicos y sus indicadores de productividad crecieron con respecto al
afo pasado, mientras que otros se mantienen sin crecimiento significativo por lo que el
CEE recomienda una revision de la estrategia y del liderazgo institucional para hacerlos
crecer de forma cualitativa y cuantitativa para el cumplimiento de las metas para el
2018. Esto se muestra en la siguiente seccion.

5. RECOMENDACIONES

El comité recopil6 informacién de las presentaciones e interaccién con los profesores y
estudiantes del INAOE y en base a eso defini6 recomendaciones en seis areas,
descritas a continuacion.

Organizacion

Infraestructura

Plan Estratégico de Desarrollo
Entorno Académico
Divulgacién

Contexto Cientifico

2 e

A continuacién se presentan mas detalle sobre las propuestas de cada area.
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1. Organizacion

Se tocan los puntos de comunicacién, criterios de evaluacién, protocolos de
contratacion y liderazgo.

a) Comunicacion

En las discusiones con los investigadores se detecta que no hay una comunicacion
efectiva entre la direccion general y los investigadores. Se detecta que no hay
reuniones periddicas con todo el personal académico para discutir resultados, planes,
vision o estrategia. Tampoco existe un involucramiento de la direccién en las reuniones
departamentales. Esto genera un ambiente de incertidumbre e inconformidad.

Este comité considera que este es el punto mas critico observado en este proceso de
evaluacion. El Comité de Evaluacion Externa recomienda los siguientes puntos:

a. Definir un programa de comunicacién que incluye sesiones periddicas
presenciales de la direccién con el cuerpo de investigadores para discutir planes,
resultados, estrategias, cambios, métricas, retos, y cualquier otro punto
relevante. Esto incluye, reuniones con cada departamento y asamblea con todo
el INAOE.

b. Como se recomendé el afio pasado, realizar un proceso de evaluaciéon de clima
organizacional, al menos una vez por afo, definido por CONACYT y evaluado
por el mismo, del que se pueden desprender recomendaciones al grupo de
liderazgo del INAOE y de los departamentos.

b) Criterios de evaluacion de los investigadores

Los comentarios recibidos indican que en las becas de desempefio académico no
hay criterios claros ni bien comunicados, ademas de que son criterios diferenciados
por departamentos. Esto ha causado inconformidad en todos los departamentos.

Por otro lado, no detectamos un proceso que permita depurar y apoyar la mejora de
productividad de los investigadores.

Este Comité de Evaluacion Externa recomienda los siguientes puntos:

a) Definir un proceso que incluya a todos los departamentos y el resultado se
comunique previo al proceso de evaluacion.

b) Considerar que los criterios de asignacion de las becas de productividad
deberian estandarizarse entre todos los departamentos.
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c) Considerar acciones que apoyen la mejora de productividad. Esto incluye
analizar si los investigadores tienen la infraestructura para lograr los niveles de
productividad exigidos.

Contrataciones

Los comentarios recibidos indican que no hay un proceso estratégico de
contrataciones, donde se pueda definir cuantos, en qué areas y con tiempo de
anticipacién adecuado.

Este Comité de Evaluacion Externa recomienda los siguientes puntos:

a) Definir un proceso que incluye publicar una convocatoria abierta que permite
atraer a talento nacional o internacional del mas alto nivel, con tiempo suficiente.

b) Realizar un plan que de claridad en la atraccion de nuevas plazas al INAOE, de
acuerdo a las oportunidades que se estan presentando en el contexto del
incremento de inversién en ciencia y tecnologia. Considerar en ese plan, la
inversion en infraestructura para lograrlo.

Liderazgo directivo

Los comentarios recibidos indican que no hay una unién entre los diferentes
departamentos, ni en los investigadores ni en los alumnos.

Este Comité de Evaluacion Externa recomienda fomentar a través del liderazgo de
la direccion una mayor colaboracién y uniéon de todos los miembros del INAOE.
Acciones pueden incluir la promocién de reuniones entre varios departamentos,
fomentar una ambiente abierto y de confianza y desarrollar objetivos comunes a
todos los departamentos.

Infraestructura

Durante nuestras reuniones con los representantes de los estudiantes y los
representantes de los investigadores, se mencionaron varias areas de desarrollo y
mejoramiento de infraestructura que se consideraban deficientes y en necesidad de
mejoria.

Los dos grupos de representantes -alumnos y profesores- coincidieron en que el
internet era en general deficiente y que ademas habia diferencias en su calidad de
un edificio al otro. Un investigador mencioné que preferia ir a su casa para bajar
archivos grandes porque esto era mas eficiente. Urgimos a la Direccién General del
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INAOE a resolver este problema, dada la naturaleza actual del internet como una
herramienta indispensable.

Los puntos que presentamos a continuacion fueron expresados solamente por el
grupo de representantes de los estudiantes. Sentimos que la mayoria de estos
puntos son de un caracter mas bien administrativos y deberia de ser presentados a
la Direcciéon General por una Sociedad de Alumnos (la cual proponemos se forme
en otra parte de este documento).

Los representantes de los estudiantes comentaron que el computo publico (esto es,
el abierto a cualquier usuario) estaba formado por computadoras ya muy
anticuadas y que seria conveniente actualizarlas, asi como crear areas apropiadas
para que este equipo estuviera a la disposicion de los estudiantes que no cuentan o
no llevaban equipo de cdmputo propio. Esto ayudaria adicionalmente a la
interaccién entre los estudiantes.

Se mencion6 también que en algunas de las areas no se encontraba en la biblioteca
ciertas revistas y que el bibliotecario tardaba a veces semanas en proporcionarles
una copia de dicho articulo.

También se comentd que, dado el relativo aislamiento del INAOE, los estudiantes
no tenian acceso a facilidades deportivas como canchas o gimnasios y que seria
recomendable que el INAOE tuviera instalaciones propias de este tipo disponibles
para los estudiantes.

En el caso del comedor, se nos explico que los estudiantes cuentan con un 50% de
descuento, pero que si no utilizan los vales que compraron a principios de mes,
estos pierden su validez una vez transcurrido dicho periodo. Esto parece un
problema soluble con algunas medidas administrativas.

Finalmente, los representantes de los estudiantes comentaron que durante las
mananas no tenian acceso al estacionamiento principal y que tenian que estacionar
en uno relativamente lejano. Se comentd que se podria implementar algun sistema
de transporte (¢ bicicletas?) para solucionar esto.

3. Plan Estratégico de Desarrollo

En respuesta al dictamen de enero de 2013 de CONACYT, pidiendo a los centros de
investigacion publica la formulacion den un plan estratégico de mediano plazo, el
INAOE desarrollé una propuesta conteniendo seis elementos: investigacion cientifica,
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docencia, desarrollo tecnolégico, vinculacién, innovacion y difusion. El plan se basa en
un “mission statement” que establece “contribuir como centro publico de investigacion a
la generacion, avance, y difusion del conocimiento para el desarrollo del pais y de la
humanidad”. El PED propone (1) fortalecer al personal a través del establecimiento de
metas medibles que se deben alcanzar para tener derecho a una promocién, (2)
publicitar el trabajo del INAOE en los medios y a través de talleres, (3) educar
profesionales en las areas del INAOE, (4) desarrollar proyectos tecnolégicos
innovadores que beneficien a la sociedad, y (5) realizar conferencias que reunan a
expertos con el fin de desarrollar nuevas ideas.

El CEE reconoce que elaborar este plan ha significado mucho trabajo en el sentido de
proponer las areas que definiran la contribuciéon del INAOE a la ciencia en México.
Creemos que el PED se beneficiaria mucho si incluyera detalles mas concretos acerca
de los mecanismos o instrumentos a ser utilizados para cumplir estas metas. Para que
el INAOE pueda ser exitoso obteniendo financiamiento de CONACYT o del gobierno
federal, debe proporcionar mas detalles acerca del tipo de proyectos de desarrollo
tecnologico, los programas educacionales, los programas de divulgacién, y del papel
que puede jugar una planta de investigadores y de técnicos motivados y de calidad. El
CEE apoya las metas del PED pero piensa que alcanzarlas va a requerir financiamiento
adicional, de tal manera que se pueda elevar la estatura nacional e internacional del
instituto.

4. Entorno Académico

Sin considerar la infraestructura, los estudiantes del INAOE estan satisfechos con las
actividades académicas, es decir, piensan que la educacién en las cuatro
coordinaciones es de alta calidad. Ademas el porcentaje de las estudiantes que
terminan sus proyectos a tiempo ha mejorado.

Sin embargo, los estudiantes parecen estar aislados dentro de la estructura del
INAOE. Las recomendaciones del dictamen del Comité Externo de Evaluacion de 2013
sobre el punto 5.1e (recomendaciones acerca de involucrar a los estudiantes en las
temas del INAOE) no han sido realizados. No existe ain una estructura formal de los
estudiantes (por ejemplo, sociedad de alumnos), para que se organicen y para que se
comuniquen con la administracién. La integraciéon de las coordinaciones (punto 5.1c)
no es mejor que el afio pasado.

El INAOE tiene un muy seminario institucional con participacion de las cuatro
coordinaciones, lo cual es un logro, pero la integracion de las coordinaciones va
despacio. Una posibilidad podria ser el de tener post-doctorados que pueden trabajar
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en dos areas distintas. El plan de la maestria en ciencias espaciales va en la direccion
correcta, pero requiere mas trabajo.

La comunicaciéon sobre los seminarios de todas las coordinaciones deberia llegar a
todos los estudiantes, técnicos, y académicos. Seria muy conveniente fomentar la
participacion interdisciplinaria en los seminarios y platicas (cross fertilization). Se podria
también mejorar la comunicaciéon interna si hubiera noticias periddicas de la
administracién al instituto, quizas una vez al mes o con la frecuencia que se considere
conveniente.

5. Divulgacion

Poniendo un contexto, las 3 principales recomendaciones hechas por el CEE en
Febrero del 2013 fueron:

a) Mejorar la promocién del INAOE en Universidades.

b) Generar la "Sociedad de alumnos del INAOE" (actuales y anteriores) que agregue
valor al INAOE.

c¢) Desarrollar un programa que permita y motive a los estudiantes a involucrarse en las
iniciativas de divulgacion.

Consideramos que no se realizé avance satisfactorio en las mismas.

Se apuntaba que “Se debe generar un plan estructurado que permita al INAOE
promover todas sus coordinaciones (Astrofisica, Optica, Electrénica, Computacion)’. El
reporte presenta la realizacion de una buena divulgacion y promocién de las areas de
astrofisica y Optica, pero sin una adecuada divulgaciéon de las areas de electronica y
computacion.

Queremos resaltar en esta recomendacién que el equipo de divulgaciéon debe incluir
todas las areas del INAOE.

En cuanto a las recomendaciones de CEE en 2013, que incluia el uso de una red de
los ex alumnos para la divulgacion, se quiere proponer que esa red debe ser generada
y coordinada por el INAOE, ya que es complicado que los ex alumnos generen ellos
mismos una asociacion.

En cuanto a desarrollar un programa que permita y motive a los estudiantes a
involucrarse en las iniciativas de divulgacion, el reporte no trata este punto.
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También no esta claro como fue realizada la difusion y divulgaciéon de los programas de
postgrado, esto es, con material impreso, charlas y otros.

6. EIINAOE en el contexto cientifico nacional

El Comité de Evaluacion Externa considera necesario llamar la atencion del CONACYT
con respecto al contexto global en el que se desarrollan las actividades cientificas de
una institucion de excelencia como lo es el INAOE.

A) En primer lugar hay que destacar el gran esfuerzo que ha realizado el INAOE
para terminar con la construccion del Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso
Serrano”.

B) El Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano”(GTM), aun bajo condiciones de
graves restricciones presupuestales. La primera campafa de observaciones
astronémicas fue realizada ya en 2013 y nuevos resultados cientificos han sido
obtenidos. Para la segunda campana de observacién se aceptaron propuestas y
se estan distribuyendo 400 horas de uso del GTM. Los datos seran recabados
de aqui hasta julio de 2014. Con estas actividades, el GTM se perfila como uno
de los instrumentos de mayor envergadura y potencial cientifico que se han
construido en el pais.

A pesar de estos éxitos el CEE observa con inquietud que el financiamiento para el
GTM vaya siendo otorgado en partidas de corto plazo, que solo cubren los planes de
operacion y mantenimiento por uno o dos afos, sin que hasta la fecha exista un
verdadero compromiso de largo plazo con el INAOE. Un telescopio como el GTM, o un
acelerador de particulas, por ejemplo, son instrumentos caros y muy peculiares que
solo pueden ser “amortizados” cientificamente a lo largo de muchos arnos. Lo que el
INAOE requiere como minimo es un compromiso de mediano o largo plazo de
CONACYT (de seis a diez afios, por lo menos), que le permita a los responsable del
proyecto concentrarse en la explotacion, mejoria del instrumento y en la produccién de
resultados astronémicos sin temer baches presupuestales para el afio siguiente. El
GTM requiere de seguridad financiera para poder planear a largo plazo, para que el
INAOE sea mas agresivo en la formulacion de sus metas y para que pueda
alcanzarlas.

B) El segundo problema que paulatinamente se va agudizando en el INAOE, como en
el resto de los centros publicos de investigacion cientifica, es el problema de las
jubilaciones. Este CEE ha podido constatar, a lo largo de varios anos, que la media de

& edades de los investigadores se desplaza inexorablemente hacia arriba. Los




investigadores de mas edad, muchos de ellos destacados cientificos de nivel SNI Il o
lll, no pueden jubilarse sin ver su salario reducirse a un tercio de lo que alguna vez fue.
El resultado neto es que no hay jubilaciones, las plazas quedan bloqueadas, y nuevos
investigadores jovenes, que podrian aportar mucho al pais no pueden ser contratados y
se ven obligados a emigrar. La fuga de cerebros es, en este caso, practicamente una
expulsién de cerebros. Estamos conscientes de que este problema no puede ser
resuelto solamente a nivel del INAOE, pero aun asi queremos aunar nuestra voz a las
de otros comités de evaluacién externos de centros SEP-CONACYT que han detectado
y detectan precisamente este problema en las otras instituciones. CONACYT debe
comenzar a estudiar soluciones a esta cuestién urgente.

C) El tercer problema que durante nuestra evaluacién caus6 consternacion es el de
enterarnos que los salarios de los cientificos mexicanos estan sujetos a diferentes
criterios fiscales de acuerdo a la institucion a la que pertenecen. Mientras que,
aparentemente, algunas universidades nacionales publicas pueden otorgar becas al
desempefio académico que no son gravadas fiscalmente, este no es el caso del INAOE
donde las becas al desempefio académico pagan ahora un impuesto que antes no
pagaban. Esto es injusto desde el punto de vista de que estas becas no generan
derechos para jubilaciones futuras. No constituyen parte del salario, pero si lo son para
propositos fiscales. Evidentemente este problema va ligado estrechamente al que ya
mencionamos arriba.

En resumen, los integrantes del CEE, muchos de ellos provenientes de universidades
extranjeras, consideran que la seguridad financiera del proyecto GTM es muy
importante para la comunidad cientifica nacional e internacional, y que los otros dos
problemas mencionados arriba (jubilaciones y equidad de trato), si bien no pueden ser
resueltos de un dia para otro, si requieren la atencién inmediata de CONACYT que
deberia integrar un “task force” para estudiar soluciones ahora que se pretende
incrementar el gasto publico en investigacion hasta 1% del PIB. Tal vez uno de los
primeros pasos sea atacar estos problemas que representan una bomba de tiempo
para todas las instituciones de investigacién en México.

Comité Externo de Evaluacion

Recomendamos que la préoxima reunion del Comité Externo de Evaluacién se realice
en el mes de febrero de 2015. Asimismo seria conveniente que la sesion sea moderada
por el Presidente del Comité Externo de Evaluacién y definir la agenda, con el fin de
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poder orientar la reunién hacia aquellos aspectos de mas interés para el trabajo del
Comité.

El CEE propone que Lothar Lilge continie como presidente para el siguiente periodo.

Para constancia y efectos correspondientes firman este Dictamen de Evaluacion los
miembros del Comité Externo de Evaluacion del INAOE, el 14 de Febrero de 2014.
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Introduccioén

El Plan Estratégico de Mediano Plazo (PEMP) del Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electronica (INAOE) es el instrumento rector de las actividades de
investigacion cientifica, formacion de recursos humanos, desarrollo tecnoldgico e
innovacion, divulgacion y difusion de la ciencia, y vinculacion con la sociedad, para
el periodo 2014-2018.

El PEMP esta basado, en primera instancia, en el Plan Nacional de Desarrollo*
2013-2018 (PND) del Gobierno Federal Mexicano, y en segunda instancia en el
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT). En el caso particular de las
actividades de ciencia y tecnologia, estos dos planes son los documentos rectores
de las actividades relacionadas, y como tal, el Plan Estratégico de Mediano Plazo
del INAOE esta completamente alineado a los propdsitos de los planes en
referencia, y busca contribuir al cumplimiento de los mismos en su &mbito de
competencias.

La tercera Meta Nacional del PND, especificamente, es la que atafie a las labores
del INAOE, ya que ésta busca un “México con Educacion de Calidad”, que tiene
por definicién:

“3. Un México con Educacién de Calidad para garantizar un desarrollo
integral de todos los mexicanos y asi contar con un capital humano
preparado, que sea fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes a
su mayor potencial humano. Esta meta busca incrementar la calidad de la
educacion para que la poblacién tenga las herramientas y escriba su
propia historia de éxito. El enfoque, en este sentido, serd promover
politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefia en las escuelas y
las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un
aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma linea, se buscara incentivar
una mayor y mas efectiva inversion en ciencia y tecnologia que alimente el
desarrollo del capital humano nacional, asi como nuestra capacidad para
generar productos y servicios con un alto valor agregado.”

El PND, al proponer ésta como una Meta Nacional, acepta e identifica las
limitaciones y deficiencias actuales del pais en la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion:

“Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) En contraste con la importante
participacion econdmica que tiene México en el mundo, persiste un rezago
en el mercado global de conocimiento. Algunas cifras son reveladoras de
esa situacion: la contribucién del pais a la produccion mundial de
conocimiento no alcanza el 1% del total; los investigadores mexicanos por

! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de mayo de 2013.
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cada 1,000 miembros de Ila poblacion econdmicamente activa,
representan alrededor de un décimo de lo observado en paises mas
avanzados y el numero de doctores graduados por millon de habitantes
(29.9) es insuficiente para lograr en el futuro proximo el capital humano
gue requerimos.

El posgrado representa el nivel cumbre del Sistema Educativo y
constituye la via principal para la formacion de los profesionales altamente
especializados que requieren las industrias, empresas, la ciencia, la
cultura, el arte, la medicina y el servicio publico, entre otros. México
enfrenta el reto de impulsar el posgrado como un factor para el desarrollo
de la investigacion cientifica, la innovacion tecnologica y la competitividad
gue requiere el pais para una insercion eficiente en la sociedad de la
informacion.

En las ultimas décadas, la nacion ha hecho importantes esfuerzos en
esta materia, pero no a la velocidad que se requiere y con menor celeridad
gue otros paises. La experiencia internacional muestra que para detonar el
desarrollo en CTI es conveniente que la inversion en investigacion
cientifica y desarrollo experimental (IDE) sea superior o igual al 1% del
PIB. En nuestro pais, esta cifra alcanzé 0.5% del PIB en 2012,
representando el nivel mas bajo entre los miembros de la OCDE, e incluso
fue menor al promedio latinoamericano.

Una de las caracteristicas mas notables del caso mexicano es la
desvinculacion entre los actores relacionados con el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, y las actividades del sector empresarial. El 34% de
los participantes de la Consulta Ciudadana coincide en la importancia de
esta idea para el desarrollo del pais. El sector empresarial histéricamente
ha contribuido poco a la inversion en investigacion y desarrollo, situacion
contraria a la que se observa en otros paises miembros de la OCDE,
donde este sector aporta mas del 50% de la inversién total en este rubro.
Lo anterior es en parte resultado de la falta de vinculaciéon del sector
empresarial con los grupos y centros de investigacion cientifica y
tecnoldgica existentes en el pais, asi como por la falta de mas centros de
investigacion privados.

Si bien se han alcanzado importantes logros en algunas areas (como
biotecnologia, medio ambiente, ingenieria, entre otras), un incremento de
la inversion publica y privada debe ir de la mano con el fortalecimiento de
los mecanismos de vinculacion para traducirse en una mayor
productividad. Es necesario alinear las visiones de todos los actores del
Sistema de CTI para que las empresas aprovechen las capacidades
existentes en las instituciones de educacién superior y centros publicos de
investigacion.

La desarticulacion del Sistema se debe revertir al interior de la
Administracion Publica Federal y entre las entidades federativas, que en
su mayoria estimulan débilmente la participacion de sus sociedades en
actividades de CTI, desaprovechando sus capacidades y sus vocaciones.
Asimismo, es necesario aumentar la disponibilidad de capital semilla o de
riesgo para incentivar la generacion de empresas con base tecnoldgica.
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Finalmente, se requiere consolidar la continuidad y disponibilidad de
los apoyos necesarios para que los investigadores en México puedan
establecer compromisos en plazos adecuados para abordar problemas
cientificos y tecnoldgicos relevantes, permitiéndoles situarse en la frontera
del conocimiento y la innovacion, y competir en los circuitos
internacionales.”

Con el objetivo de subsanar las deficiencias indicadas en el diagnostico citado en
los parrafos anteriores, el PND propone “Objetivos” y “Estrategias”.
Especificamente para la Meta Nacional 3:

Objetivo 3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la
innovacion pilares para el progreso econémico y social sostenible.

Estrategia 3.5.1. Contribuir a que la inversién nacional en investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico crezca anualmente y alcance un nivel de
1% del PIB.

Estrategia 3.5.2. Contribuir a la formacion y fortalecimiento del capital
humano de alto nivel.

Estrategia 3.5.3. Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion locales, para fortalecer el
desarrollo regional sustentable e incluyente.

Estrategia 3.5.4. Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del
conocimiento, vinculando a las instituciones de educacion superior y los
centros de investigacion con los sectores publico, social y privado.

Estrategia 3.5.5. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura
cientifica y tecnolégica del pais.

Una lectura a fondo de estas estrategias y sus respectivas lineas de accién hace
evidente que las labores sustantivas del INAOE estan de hecho determinadas por
éstas, y que el cumplimiento de los ejes rectores de su Decreto de Creacion, y los
subsecuentes Decretos de Reestructuracion, implica tacitamente el cumplimiento
de los apartados correspondientes del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El PECITI, que deriva del PND, también orienta las actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién del pais:

“El PECITI es el documento rector en ciencia, tecnologia e innovacion en
el que se establece la planeacién estratégica en la materia en el mediano
plazo. De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el Programa
incluye una vision de largo plazo (25 afios).
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Uno de los principales objetivos del PECITI es contribuir a avanzar hacia la
articulacion de los actores que intervienen de manera directa o indirecta
en las multiples dimensiones del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTI).

El propdsito fundamental del PECITI es lograr que la sociedad mexicana
se apropie del conocimiento cientifico y tecnoldgico y lo utilice para ser
mas innovadora y productiva.

El INAOE, al ser un Centro Publico de Investigacion del Sistema CONACyT, ve al
PECITI como otro eje rector de las actividades sustantivas, y busca en todo
momento cumplir con sus objetivos.

El Plan Estratégico de Mediano Plazo 2014-2018, aqui presentado, esta por lo
tanto completamente alineado con los objetivos del PND y el PECITI, y tiene como
metas fundamentales contribuir en la medida de sus capacidades a impulsar la
investigacion cientifica, formar recursos humanos altamente preparados, fomentar
el desarrollo tecnolégico y la innovacion, difundir y divulgar sus resultados, y
formar estrechos vinculos con la sociedad en general para mejorar el nivel de vida
de los mexicanos en todos los aspectos relacionados con estas actividades.

En este documento se presentan los objetivos generales del PEMP del INAOE,
divididos por dimension especifica. Para cada una de éstas, se presenta una
matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que refleja
el estado actual de la dimension, y sirve como base para elaborar las estrategias
de cada area para el periodo 2014-2018.

Basados en estos andlisis, se presenta una proyeccion de los valores de los
indicadores del Anexo Il del Convenio de Administracion por Resultados (CAR)
para el mismo periodo, y concluye con observaciones generales.

Objetivos del PEMP
Con base en los aspectos fundamentales del PND y el PECITI presentados en la

seccion anterior, el Plan Estratégico de Mediano Plazo del Instituto plantea los
siguientes objetivos estratégicos, que engloban todas las actividades sustantivas:

o Cumplir con los lineamientos del PND y PECITI.

o Establecer los mecanismos para mejorar globalmente los indicadores
de gestion del centro.

o Cumplir con el compromiso social de la investigacion cientifica,

desarrollo tecnolégico e innovacion.



El PEMP se basa en las areas de incidencia del INAOE dentro de las “Tematicas,
Retos y Sectores Prioritarios” del PECITI, que por claridad se transcriben en
seguida. En éstas, dentro de cada tematica se remarcan en negritas los retos
dentro de las areas de competencia del Instituto, pero sin descartar el poder tener
injerencia en otros retos.

Ambiente:

* Gestion integral del agua.

» Los océanos y su aprovechamiento.

» Migracién y adaptacion al cambio climatico.

» Proteccion de ecosistemas y de la biodiversidad.

Conocimiento del Universo:

* Estudios de astronomiay cosmologia.
» Estudios de fisica, mateméticas, quimicay sus aplicaciones.
» Estudio de las geociencias y sus aplicaciones.

Desarrollo Sustentable:

* Alimentos y su produccion.

* Aspectos normativos para la consolidacion institucional.
e Ciudades y desarrollo urbano.

» Estudios de politica publica y de prospectiva.

Desarrollo Tecnoldgico:

e Automatizaciéon y robética.

» Desarrollo de la biotecnologia.

» Desarrollo de la genomica.

* Desarrollo de materiales avanzados.

» Desarrollo de nanomateriales y nanotecnologia.

» Desarrollo de las tecnologias de la informacion, la comunicacion y las
telecomunicaciones.

* Ingenierias paraincrementar el valor agregado de las industrias.

 Manufactura de alta tecnologia.

Energia:

« Consumo sustentable de energia.
» Desarrollo y aprovechamiento de energias renovables y limpias.
» Prospeccion, extraccion y aprovechamiento de hidrocarburos.

Salud:

» Conducta humanay prevencién de adicciones.
« Enfermedades de importancia nacional.

* Medicina preventiva y atencién de la salud.

» Desarrollo de la bioingenieria.



Sociedad:

« Combate a la pobreza.

« Comunicacién publica de la ciencia.
» Economia del conocimiento.

* Economia digital.

» Estudios de cultura humana.

* Migraciones y asentamientos humanos.
* Prevencion de riesgos naturales.

e Seguridad ciudadana.

Teniendo en mente estas tematicas y retos, el PEMP del INAOE se basa en las
siguientes cinco categorias, que forman el nucleo de las competencias y razén de
ser del centro:

1) Investigacion Cientifica.

2) Formacién de Recursos Humanos.

3) Desarrollo Tecnolégico y Transferencia del Conocimiento.
4) Difusion, Divulgacion y Vinculacion Social.

5) Gestion Presupuestal.

A continuacion se presenta la descripcién del estado actual de cada una de las
categorias, estableciendo claramente los objetivos y estrategias para el periodo en
referencia, y haciendo hincapié en los indicadores base para calificar el
desemperio del centro en este lapso.

Indicadores de Investigacion Cientifica

Derivado del andlisis de autoevaluacion, se defini6 la matriz FODA para las
actividades de investigacion cientifica en el Instituto, misma que se presenta en el
siguiente cuadro.

De éste se observa que las fortalezas son varias y valiosas, como el tener una
planta académica fuertemente consolidada, teniendo todos los investigadores
menos uno el grado de doctorado, y siendo una fracciéon alta integrantes del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI). De éstos, cerca del 40% ocupan los
niveles Il y 11l del sistema. Las areas de investigacion también estan solidamente
establecidas, siendo pertinentes para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en
el pais. Esto se puede constatar con el alto impacto que las publicaciones del
Instituto han tenido en los dltimos afios en la comunidad cientifica internacional,
contando con més de 3,800 citas sélo durante el 2013.

Sin embargo, se pueden identificar algunas debilidades, como seria el
envejecimiento de la planta académica, cuya edad promedio esta sobre los 53



afos, o la atomizacion de esfuerzos al no contar con grupos de investigacion
constituidos por un niumero grande de investigadores asociados. Adicionalmente,
debido a la escasez de recursos para inversion, algunos de los equipos necesarios
para los laboratorios, asi como el equipo de computo, estan llegando a su época
de obsolescencia, y deben ser sustituidos por aparatos modernos con mayores
funciones y prestaciones.

Fortalezas Oportunidades

*Catedras CONACYT

*Explotacion de infraestructura instalada
(GTM, LIMEMSs, etc.)

*Fortalecimiento de colaboraciones con
otras IES

*Planta consolidada (91% SNI, 38% N Il y
1)

«Areas de investigacidn pertinentes
*Publicaciones de alto impacto

Debilidades Amenazas

*Atomizacion de esfuerzos *Restricciones presupuestales
*Envejecimiento de la planta académica *Falta de espacio fisico y equipamiento
*Obsolescencia de equipo *Normativa excesiva

Las debilidades estan asociadas a las amenazas, que provienen principalmente
del exterior, como son las restricciones presupuestales (un muy bajo presupuesto
para inversion y obra publica, por ejemplo) y la normativa del pais, principalmente
las restricciones para adquirir equipo de cOmputo y de tecnologias de la
informacion y comunicaciones (TICs) en general.

No obstante, se han identificado oportunidades que nos permiten subsanar las
debilidades y aminorar las amenazas. El aprovechar el programa de Cétedras
CONACYyYT nos permitira rejuvenecer la planta académica, y atraer talento con
nuevas ideas y propuestas para la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico. Asimismo, explotando la infraestructura ya instalada, especialmente
la de los grandes proyectos, podemos generar nuevo conocimiento y aplicarlo
para desarrollos cientificos y tecnolégicos de punta, especialmente involucrando a
agentes externos como son otras instituciones de educacion superior, centros de
investigacion y empresas e industrias, en México y en extranjero. El potenciar la
vinculacién con otros sectores nos permitird alcanzar hitos importantes en la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, en beneficio del pais.



La estrategia para lograr una mejora global en estas actividades se centra en las
siguientes lineas de accion:

Investigacién Explotacidn cientifica de observatorios astrofisicos

Cientifica:

Consolidar y explotar los desarrollos en fisica e ingenieria
Solucién de biomédica
problemas

cientificos por | Crecimiento, consolidacidn y actualizacion de infraestructura
medio de la de investigacion

investigacion |
basica, aplicada

y desarrollo

experimental

Crecimiento de la plantilla cientifico-tecnolégica

Aprovechamiento de capacidades creadas por la
construccion del GTM

Incorporacion de un sistema de informacion integral

Que redituaran en una mejora sustantiva en los indicadores asociados, como son:

1) Generacién de conocimiento de calidad internacional.
2) Numero de Proyectos por investigador.

3) Publicacion en revistas indizadas.

4) Excelencia de investigadores (SNI).

5) Impacto de las investigaciones realizadas (citas).

El impulsar la publicacion de los resultados del trabajo cientifico en revistas de
prestigio internacional, indizadas, y de alto impacto, necesariamente se traduce en
publicaciones de mayor calidad, forzando trabajos de mas alto valor agregado.
Las publicaciones en estos medios deben traducirse en un mayor nimero de citas
externas a estos trabajos, permitiendo a su vez una mayor habilitacion de la planta
académica en el SNI. Como consecuencia directa, se facilita la obtencion de
proyectos de investigacion con mayores alcances, presupuestos y resultados, que
nos permiten modernizar el equipo de los laboratorios y proponer acciones de
investigacion mas ambiciosas.



Indicadores para Formacion de Recursos Humanos

La matriz FODA para la Formacion de Recursos Humanos es la siguiente:

Fortalezas Oportunidades

*Catedras CONACYT

*Explotacion de infraestructurainstalada
(GTM, LIMEMSs, etc.)

*Fortalecimiento de colaboraciones con
otras IES

*Planta consolidada (91% SNI, 38% N Il y
1)

+Areas de investigacion pertinentes
*Publicaciones de alto impacto

Debilidades Amenazas

*Atomizacion de esfuerzos *Restricciones presupuestales
*Envejecimientode la planta académica *Falta de espacio fisico y equipamiento
*Obsolescencia de equipo *Normativa excesiva

Los programas de posgrado del Instituto han evolucionado satisfactoriamente,
teniendo ahora 3 en el nivel de “Competencia a Nivel Internacional”, y cinco en el
nivel de “Consolidado” en el PNPC. A finales del 2013, la H. Junta de Gobierno
del Instituto aprobo la creacion de otros dos, la Maestria en Ciencias en Ciencia y
Tecnologia del Espacio, y la Maestria Profesionalizante para a Ensefianza de las
Ciencias Exactas. Estas estan en proceso de registro en la Direccién General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica. La Maestria en Ciencias en
Ciencia y Tecnologia del Espacio esta en proceso de evaluacibn como un
Programa de Reciente Creacion en el Programa Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC) del CONACYT.

La calidad de los posgrados ofertados por el INAOE se puede medir, por un lado,
por la gran demanda de admision, tanto de estudiantes mexicanos como
extranjeros. De hecho, la tasa de aceptacion de estos programas es de
aproximadamente el 30%, basados primordialmente en criterios académicos. Por
el otro, se puede determinar del seguimiento de egresados, ya que mas del 90%
de los graduados han encontrando trabajos en areas afines a sus estudios o han
continuado con estudios de doctorado. Esta calidad se debe a los criterios de
seleccion, permanencia y obtencién del grado implementados en el pasado, que
nos han permitido reducir substancialmente el nimero de bajas, acortar los
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tiempos de graduacion sin demeritar la calidad de los trabajos de investigacion de
los estudiantes, y aumentar el nUmero de publicaciones arbitradas con co-autoria
de nuestros alumnos.

Sin embargo, se pueden identificar algunas debilidades que debemos subsanar
para lograr que todos los programas ofrecidos por el Instituto sean considerados
de “Competencia a Nivel Internacional’. Entre éstas destaca, como en el caso
anterior, el envejecimiento de la planta académica. Adicionalmente, la
colaboracion internacional de los posgrados, especificamente en programas de
doble o mdltiple titulacion, se debe explotar para lograr su fuerte
internacionalizacion.

Las amenazas estan relacionadas a las que afectan a la investigacion cientifica,
especificamente en las limitaciones que se tienen para adquirir equipo de computo
moderno y con altas prestaciones, que es necesario en todas nuestras areas de
competencia para poder otorgarle a los estudiantes herramientas de punta que les
permitan realizar investigaciones competitivas a nivel internacional.
Adicionalmente, y dada la gran demanda por estudiar un posgrado en estos
programas, nos vemos en la necesidad de ampliar las instalaciones y equiparlas
adecuadamente, lo que no resulta viable por las restricciones normativas y el
escaso presupuesto para inversion y obra publica.

Formacion de
recursos
humanos:

Fortalecimiento de los postgrados

Preparar

e Actualizacion de los postgrados
investigadores,

profesionistas y
técnicos en los
niveles de
licenciatura,
maestria,
doctorado y
postdoctorado

Fortalecer promocion de los postgrados

Creacion de nuevos postgrados en dreas
multi-disciplinarias (ciencias espaciales)

LI |

Las oportunidades que se nos presentan se basan en los apoyos externos,
principalmente del CONACyYT. La contratacion de jovenes investigadores a través
del programa de Céatedras nos permitird renovar la panta académica; el programa
de Becas Mixtas nos ha permitido enviar a nuestros estudiantes a realizar
estancias de investigacion en el extranjero; los proyectos de investigacion y los
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apoyos extraordinarios del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia nos
permiten la actualizacién parcial de equipo de laboratorio, cmputo y audiovisual.

Las estrategias para mejorar globalmente los indicadores correspondientes a la
formacion de recursos humanos se resumen en el cuadro anterior.

Los posgrados se fortaleceran al incluir jévenes investigadores con distintas
perspectivas, a la vez reduciendo la carga académica para poder lograr una mayor
dedicacion de los investigadores con sus estudiantes. Necesariamente, los planes
de estudio se deben revisar periédicamente para incluir los desarrollos mas
recientes en cada una de las areas. A pesar de la gran demanda que tienen estos
programas, se aumentara su difusién y promocion, con el objetivo de contar con
un mayor numero de candidatos para poder hacer una seleccion adn mas
rigurosa, en el pais y en el extranjero. En este Ultimo caso, se busca atraer
estudiantes de un area geografica mas extensa, lo que sin duda contribuira a una
internacionalizacién mas eficiente. Como en el caso del programa de maestria en
Ciencia y Tecnologia del Espacio, el Instituto busca establecer programas
transversales que aprovechen la multi-disciplina de la planta académica para
poder ofrecer una formaciéon académica mas versatil.

En consecuencia, podremos observar una mejora substantiva en los indicadores
asociados, gue se agrupan en:

6) Excelencia de los posgrados (PNPC).

7) Generacion de recursos humanos especializados.
8) Insercién en el mercado laboral.

9) Variacion de la graduacion.

Conforme mas programas alcancen el nivel de Competencia a Nivel Internacional,
podemos esperar recursos humanos mas altamente preparados, con mayores
competencias y habilidades, los que les permitira insertarse en el mercado laboral
en un area afin a su formacién académica. Al contar con una planta académica
mMAs numerosa, se podra aceptar a un mayor numero de candidatos, buscando
siempre que éstos cuenten con los conocimientos necesarios y la vocacion para la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico, pudiendo asi aumentar
paulatinamente la tasa de graduacion.

Indicadores para Desarrollo Tecnologico y Transferencia del Conocimiento

Como en los apartados anteriores, se identificaron las componentes de la matriz
FODA para los aspectos del desarrollo tecnoldgico y vinculacion del Instituto. Esta
se presenta en el siguiente cuadro.

Como consecuencia del trabajo de la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico a lo
largo de mas de veinte afios, el INAOE se ha posicionado como un socio
estratégico para distintas entidades gubernamentales y empresas privadas, lo que
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nos ha permitido desarrollar las competencias necesarias para la ejecucién exitosa
de proyectos de gran impacto. Esto, a su vez, ha permitido modernizar los talleres
y laboratorios de Desarrollo Tecnoldgico para contar ahora con una solida y
competitiva infraestructura que nos habilita para aceptar proyectos y desarrollos
de una amplia gama.

Fortalezas

*Experiencia en el desarrollo de grandes
proyectos

*Instrumentacion e infraestructura
competitiva

*Oficina de Transferencia de Tecnologia y
Conocimiento

Debilidades

*Falta de mecanismos adecuados para la
evaluacién de personal tecnolégico
*Heterogeneidad en la administracion de

Oportunidades

*Demanda de proyectos y equipos
especializados para industria y gobierno
*Mayor interés de empresas para
desarrollos conjuntos

Amenazas

*Restricciones en el ejercicio del
presupuesto
*Falta de espacio fisico y equipamiento

proyectos *Normativa excesiva

Los aspectos legales de proteccién de propiedad intelectual o industrial, patentes,
licenciamientos, y transferencia de tecnologia y conocimiento se encuentran ahora
cubiertos por la Oficina de Transferencia de Tecnologia y Conocimiento del
Instituto, evitando asi la necesidad de contratar a terceras personas para estos
tramites.

Sin embargo, se pueden identificar algunas debilidades; este crecimiento se ha
dado sin haber definido los mecanismos de evaluacién del personal tecnoldgico
asociado a los proyectos, ya que la figura no existe formalmente en el Estatuto del
Personal Académico. Esta situacion causa incertidumbre, tanto para las personas
como para el Instituto, y se deben establecer formas claras, transparentes y justas
para evaluar al personal que se dedica a los proyectos de desarrollo tecnoldgico.
Adicionalmente, se identifica una gran heterogeneidad en los procesos de
administracion de los diversos proyectos, al estar bajo la responsabilidad de
distinto personal.

Los factores externos que representan amenazas son las restricciones en el
ejercicio del presupuesto, debido a normatividad excesiva, y a la falta de espacio
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fisico y equipamiento; estos ultimos factores asociados a la falta de recursos en
los capitulos 5000 y 6000.

Las debilidades se pueden subsanar, y las amenazas aminorar, al explotar las
oportunidades que se presentan. Dado el éxito que se ha tenido en la ejecucion de
proyectos, la demanda ha aumentando, asi como la complejidad de los desarrollos
encomendados. Esto ha llevado a una diversificacion de los clientes, ya que el
namero de solicitudes de distintas entidades y empresas ha aumentado
considerablemente.

Al aprovechar estas oportunidades se puede lograr un mejor equipamiento de los
talleres y laboratorios, y se puede contemplar el uso de parte de los recursos auto-
generados para la construccion de nuevos espacios, con las instalaciones
requeridas para garantizar el éxito de los proyectos emprendidos. En el corto
plazo, contar con mas y mejores instalaciones hace mas factible la contratacién de
otro tipo de proyectos con una cartera de instituciones mas amplia. Por otro lado,
el contar ya con la Oficina de Transferencia de Tecnologia y Conocimiento hace
imperioso que los distintos proyectos se manejen de una manera homogénea y
bajo el mismo conjunto de reglas, lo que sin duda se traducira en una mayor
eficiencia.

En resumen, las estrategias propuestas para mejorar los aspectos relacionados al
Desarrollo Tecnolégico en los siguientes afios se pueden agrupar en las
presentadas en el siguiente cuadro.

Desarrollo
tecnolégico e _ Consolidacién del LIMEMS

innovacion:
Desarrollar el Consorcio INAOE-CIO para la Manufactura de
Optica de Alta Precision

Desarrollar
tecnologia e

innovacion Continuar y fortalecer la relaciéon INAOE-SEMAR
orientados a la
resolucion de
los problemas
de la regiony
del pais

Ampliar las labores de innovacién y desarrollo
tecnoldgico con CFE, PEMEX, industria automotriz e
industria privada

1t

Ciencias espaciales como drea de oportunidad para
proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacion

Estas se centran primero en consolidar la infraestructura ya existente para
potenciar la oferta de desarrollos que se puede presentar al exterior. Aqui
destacan el Observatorio del Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano” vy el
Laboratorio de Innovacion en MEMs. Paralelamente, se debe consolidar el
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proyecto con el Centro de Investigaciones en Optica para establecer un consorcio
dedicado a la manufactura de componentes Opticas de alta precision. Se
fortalecera la relacion con la Secretaria de la Marina Armada de Meéxico en
proyectos de seguridad nacional, y se estableceran lazos mas estrechos con
PEMEX, CFE, y la industria privada en general, destacando la automotriz.
Asimismo, se buscard el desarrollo de proyectos transversales, que involucren a
todas las areas del instituto, como por ejemplo son las ciencias del espacio.

Como consecuencia, los indicadores que se veran afectados positivamente son:

10)Numero de proyectos interinstitucionales.

11)Atencién a demandas especificas de ciencia y tecnologia.

12)Variacidon en convenios de colaboracion académica.

13)Atencién a empresas.

14)Transferencia del conocimiento.

15)Propiedad industrial solicitada.

16)Propiedad industrial otorgada.

17)Participacion en el Programa de Estimulos a la Innovacioén del CONACyT.

Al tener una cartera de clientes mas diversa, se pueden establecer proyectos mas
ambiciosos, aprovechando las riquezas de otras instituciones, y por lo tanto,
aumentando el nimero de proyectos inter-institucionales. La experiencia en la
ejecucion de proyectos nos abre las puertas para atender una gama mas amplia
de demandas especificas de ciencia y tecnologia con impacto social. Las
anteriores implican directamente un aumento en convenios de colaboracion
académicos, que eventualmente se pueden traducir en proyectos de desarrollo
tecnologico. El atender a un mayor nimero de empresas también se puede
traducir en una mayor generacion y transferencia de conocimiento y tecnologia,
con la debida solicitud de proteccion, y licenciamiento, de propiedad industrial o
intelectual. Los resultados positivos nos permiten participar de fondos de
financiamiento mas amplios, como el Programa de Estimulos a la Innovacion del
CONACYyYT.

Indicadores para Difusion, Divulgacion y Vinculacion Social

Sin duda alguna, el trabajo cientifico y tecnolégico que se realiza en el Instituto es
de gran valia e importancia, por lo que se debe difundir y divulgar, tanto entre
pares como a la sociedad en general. Es ademas importante aprovechar que las
areas de competencia del Instituto son de gran interés para la comunidad no
cientifica, lo que se puede lograr con campafias de difusion méas exhaustivas. No
obstante, nos encontramos con un importante desconocimiento de las actividades
que se realizan en el Instituto por parte de la sociedad, especialmente en la ciudad
de Puebla; de hecho, un porcentaje muy bajo de la poblacion ha oido del Instituto.
Es también importante notar que las actividades de difusion y divulgacién no
cuentan con un fuerte apoyo en términos de recursos humanos y materiales. Esto
se puede explicar directamente considerando que la difusion y la divulgacién no
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son la actividad principal del Instituto, ya que es fundamental contar con
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico en primera
instancia, para poder entonces divulgar los resultados entre pares y entre la
sociedad.

Oportunidades

Fortalezas

*Mejor difusion de las actividades de
investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion

*Mayor demanda de informacion

*Impacto importante de la divulgacion del
quehacer cientifico del Instituto

*Areas de investigacion atractivas al
publico en general

Debilidades

Amenazas

*Restricciones presupuestales

*Falta de espacio fisico y equipamiento
*Poco reconocimiento del valor de estas
actividades fuera del centro (SNI)

*Pobre conocimiento general de las
actividades del centro

*Recursos humanos y materiales limitados
para estas actividades

Externamente se nos presentan limitantes —amenazas- en el sentido que estas
actividades no reciben un presupuesto considerable, por un lado, y por el otro en
gue las actividades de difusién y divulgacion no son valoradas lo suficiente al
momento de evaluar la trayectoria y logros del personal cientifico/tecnolégico.

Esta presente, sin embargo, la oportunidad de hacer una mejor y mayor difusién
de las actividades sustantivas del centro, especialmente de los proyectos y
resultados de alto impacto. Esto nos debe llevar a un mayor conocimiento del
INAOE entre la sociedad en general, lo que se debe traducir en una demanda de
informacion mucho mas significativa.

Las principales lineas de accién centradas en la difusién y divulgacién de las
actividades sustantivas del Instituto se pueden agrupar en las siguientes:
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Difusion
cientifica:

Fortalecer la imagen interna y externa del INAOE

Comunicar la misién, vision, valores y objetivos
Ampliary entre todos los miembros de la comunidad

fortalecer la
cultura Mejorar la comunicacion y colaboracion entre

cientifica y departamentos e investigadores

tecnoldgica en
la sociedad
mediante la Incrementar la presencia en prensa escrita, radio,
difusion de las TVy medios digitales a nivel local, nacional e
actividades del internacional

Aprovechar los nuevos medios de comunicacién

centro Incrementar las actividades de divulgacion
de la ciencia

Como se puede observar, un primer esfuerzo esta relacionado a mejorar la
comunicacion de las actividades del Instituto, tanto interna como externamente.
Esto se ha logrado parcialmente al instituir el Seminario Institucional, que tiene
como objeto reunir a la comunidad del Instituto para oir platicas de difusién o
divulgacién y poder intercambiar opiniones y puntos de vista después de éstas.
Estos seminarios son transmitidos en video en tiempo real a distintos centros de
investigacion e Instituciones de Educacion Superior, comunicando asi una imagen
del INAOE entre la comunidad cientifica del pais.

También se hacen esfuerzos por contar con mayores espacios en los medios de
comunicacion masivos, y se busca que cada investigador y tecnoélogo contribuya
con articulos de divulgacién en los distintos medios a nuestro alcance.

Estas actividades tienen incidencia en otro conjunto de indicadores, que se listan a
continuacion:

18)Actividades de divulgacion por académico.

19)Publicaciones de divulgacion por personal de ciencia y tecnologia.
20)Publicaciones de difusion por personal de ciencia y tecnologia.
21)Programas formales de divulgacion.

Es claro que a medida que el personal académico contribuya mas en este campo,
el valor de todos los indicadores mejorara. Sin embargo, para impulsar la
participacion en estas actividades es necesario que los organismos de evaluacion
de la labor cientifica y tecnolégica —como es el SNI, por ejemplo—, reconozcan la
valia de estas labores y las recompensen debidamente.
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Finalmente, todas estas actividades estan orientadas a llevar los resultados de
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico a la poblacion en general,
buscando cumplir el objetivo primordial de realizar estas actividades con
responsabilidad y compromiso social. Las estrategias para cumplir con este
aspecto son las siguientes:

Vinculacion
social: Superacion académica de la comunidad en fisica,

matematicas, ciencias computacionales y areas afines

Vinculacién Promover las tesis de licenciatura, servicio social,

con la residencias y practicas profesionales en el INAOE
sociedad

Fortalecer el apoyo social y difusion de la ciencia
en las comunidades asociadas al INAOE en sus
diferentes sedes

En el primer caso, se estd cumpliendo satisfactoriamente con el mejoramiento del
nivel académico de los profesores de nivel medio-superior en el estado de Puebla
y otros vecinos. De hecho, el programa de Diplomados en Matematicas que dio
origen a este programa, se ha transformado ahora en una Maestria
Profesionalizante en la Ensefianza de las Ciencias Exactas, que comenzara
funciones en agosto de 2014. Esta maestria ofrece tres opciones terminales;
matematicas, fisica y ciencias computacionales, y su objetivo principal es formar a
los profesores a manera de que ellos puedan transmitir el conocimiento
correctamente a sus estudiantes, logrando asi atraer a mas jovenes a los campos
de la investigacion cientifica en las ciencias exactas.

El segundo aspecto se ha propiciado desde la fundacion del Instituto, y nunca se
le ha restado importancia. El objetivo es atraer cada vez mas estudiantes jovenes,
gue al realizar sus servicio social, practicas profesionales, o su tesis de
licenciatura en nuestras instalaciones, bajo la tutela de un investigador, sientan su
vocacion cientifica despertar y continlen con un posgrado en los campos de
competencia del Instituto.

Finalmente, es de mucha importancia retribuir socialmente a las comunidades
asociadas al Instituto en sus tres sedes; Tonantzintla, Atzitzintla y Cananea. En
éstas se hace difusion de las actividades cientificas y tecnoldgicas, y se llevan a
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cabo programas de extension universitaria para resolver algunos problemas de la
comunidad. Destaca aqui la participacion de los voluntarios de programa Peace
Corps del gobierno de los Estados Unidos de América, que desde hace mas de
cuatro afos han formado una alianza de trabajo con el Instituto precisamente con
este fin en mente.

Indicadores para Gestion Presupuestal:

Para tener éxito en las actividades sustantivas, el Instituto requiere de una
administracion eficiente, transparente y confiable. Adicionalmente, es deseable
gue centros como el INAOE capten una cierta proporcién de sus recursos a través
de proyectos contratados con el exterior. Esto es de especial importancia si se
considera que el presupuesto fiscal asignado al centro se usa principalmente en
pago de ndmina (Capitulo 1000) y en servicios generales (Capitulos 2000 y 3000).

Los dos indicadores que cuantifican la gestion presupuestal son:

22)indice de sostenibilidad econémica (Ingresos Propios / Presupuesto Total).
23)Eficiencia administrativa (Personal Administrativo / Personal Total).

La sostenibilidad econdmica muestra un valor promedio alrededor del 10%, que se
considera adecuado para las actividades del Instituto, ya que existen muchos
proyectos de investigacion que se concentran en la generacion del conocimiento
mas que en el desarrollo tecnolégico. Por otra parte, el aparato administrativo del
INAOE es menor a la cuarta parte del personal total. Es claro, sin embargo, que al
crecer la planta académica, o al crear nuevas sub-sedes, se debe contratar nuevo
personal administrativo a manera de poder cumplir con las labores sustantivas
eficaz y eficientemente.

Lineas de Acciéon Generales

Con base en los aspectos presentados en los apartados anteriores, las lineas de
accion para mejorar todos los indicadores del Instituto se pueden resumir en las
siguientes:

a) Privilegiar la publicacion de resultados en revistas indizadas de alto
impacto.

b) Aumentar la tasa de publicacion por investigador.

c) Fomentar la colaboracion internacional.

d) Mejorar las capacidades y habilidades de la planta académica.

e) Fortalecer los programas de posgrado buscando que éstos alcancen los
indicadores de Competencia a Nivel Internacional.

f) Aprovechar al maximo los programas externos, especialmente del
CONACyT, como son las Catedras CONACyT; proyectos de ciencia
bésica y aplicada; Fondos Mixtos; etc.
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g) Desarrollar el Parque Tecnoldgico e impulsar la innovacion.

h) Potenciar la vinculacién con empresas e industrias locales.

i) Aumentar la difusion y divulgacién de los resultados del trabajo del
centro a la poblacién en general, pero especialmente a los jovenes.

j) Incidir en la formacion de recursos humanos a nivel medio y medio-
superior.

k) Hacer mas eficientes los procedimientos administrativos.

El poder llevar a cabo todas estas acciones eficientemente depende, sin embargo,
de contar con un mejor presupuesto que considere, ademas de servicios
personales y generales, rubros para inversion y construccion de obra publica. El
crecimiento de la planta académica necesariamente se debe ver acompafiado de
un aumento en el Capitulo 1000. Las actividades cientificas y tecnolOgicas
también deben ser apoyadas fuertemente con aumentos en las partidas para
viaticos, servicios generales y publicaciones. Finalmente, las restricciones para
gue centros como el INAOE compren equipo de cOmputo, y de TICs en general,
deben ser revisadas y, en su caso, revocadas si se quiere hacer uso 6ptimo de los
recursos asignados a, o generados por, el Instituto.

Metas para el Periodo 2014-2018

Las metas para este periodo se definen con base en el PND y el PECITI, y se
pueden resumir en las siguientes:

a) Poner a punto las componentes Opticas del Gran Telescopio Milimétrico
“Alfonso Serrano”, a manera de poder extraer el maximo de beneficios de
este instrumento cientifico. Para lograrlo, se requiere de una inversion
cercana a los 120 millones de pesos en el periodo 2014-2016, y un
presupuesto de operacion calculado en 30 millones de pesos anuales.

b) Establecer el Observatorio Nacional del Gran Telescopio Milimétrico
“Alfonso Serrano”.

c) Consolidar y fortalecer los grandes proyectos, ademas del GTM, el HAWC y
el LIMEMs, aprovechando al maximo el potencial de estas importantes
inversiones, potenciando la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico con proyectos asociados a estas instalaciones.

d) Incrementar la infraestructura del Instituto, especialmente con la
construccion de nuevos espacios para laboratorios, tanto de investigacion
como de desarrollo tecnoldgico e innovacion. Modernizar y actualizar el
equipo de los laboratorios para poder realizar trabajos mas competitivos.

e) Desarrollar el Parque Tecnoldgico vecino a las instalaciones del INAOE en
Tonantzintla, con el objeto de atraer industrias locales para la ejecucion de
proyectos conjuntos que tengan un fuerte impacto en la solucién a
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problemas que afectan a la sociedad en general, creando un Centro de
Soluciones Tecnoldgicas.

f) Impulsar las areas estratégicas competencia del Instituto, privilegiando
lineas de investigacion y desarrollo tecnoldgico transversales, con alto valor
agregado, especialmente las relacionadas a:

Lineas Estratégicas Areas de Competencia
_ S Astrofisica, Optica, Ciencias
Astrofisica milimétrica ;
Computacionales
_ . Astrofisica, Ciencias
Astrofisica de altas energias .
Computacionales

Astrofisica, Optica, Electrénica,

Instrumentacion o )
Ciencias Computacionales

Microelectrénica, MEMs, Materiales y Procesos | Electronica, Optica

Ciencias de la salud, fisica médica e ingenieria | Optica, Electrénica, Ciencias
biomédica Computacionales

Astrofisica, Optica, Electrénica,

Tratamiento de imagenes o :
Ciencias Computacionales

Optica, Electronica, Ciencias

Energia convencional y renovable .
Computacionales

Optica, Electronica, Ciencias

Comunicaciones ;
Computacionales

Astrofisica, Optica, Electrénica,

Ciencias del espacio o :
Ciencias Computacionales

Astrofisica, Optica, Electrénica,

Mineria y procesamiento de informacién . )
Ciencias Computacionales

Optica, Electronica, Ciencias

Metrologia Computacionales

g) Fortalecer los programas de posgrado, y proponer nuevos de acuerdo con
las necesidades nacionales, buscando contar con el mayor nimero posible
en la categoria de Competencia a Nivel Internacional.

h) Crecer paulatinamente la planta académica de las cuatro areas sustantivas
del Instituto, otorgando prioridad a la contratacion de personal para las
lineas estratégicas mencionadas en f), y buscando la contratacién de
personal joven de alto potencial para la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico. La meta es llegar a 40 investigadores o tecnélogos
en las areas de Astrofisica, Optica y Electrénica, y al menos de 30 en
Ciencias Computacionales.

i) Establecer sub-sedes en otros estados de la Republica, a manera de

expandir las actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico,
formacion de recursos humanos y difusion y divulgacion.
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Proyeccion de los Indicadores del Anexo lll del CAR.

Con fundamento en los puntos anteriores, aqui se presenta una proyeccion de los
indicadores del Anexo Ill del Convenio de Administracion por Resultados en el
periodo 2014-2018. Es, sin embargo, importante notar que estos valores son el
resultado de un ejercicio de planeacion sujeto a muchos factores fuera de la
injerencia del centro, por lo que afio con afio estos indicadores se deberan revisar
y adecuar a la realidad nacional.

# INDICADOR CAR 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Generacion de . 155 | 1.28 | 1.32 | 1.43 | 1.47 | 1.47
conocimiento de calidad

Proyectos externos por

2 | . 059 | 058 | 055 | 057 | 059 | 0.62
investigador

3 | Calidad de los 084 | 081 | 081 | 083 | 0.86 | 0.86
posgrados

4 | Generacionderecursos | o0 |\ geo | 063 | 0.64 | 0.66 | 0.68
humanos especializados

5 | Proyectos 011 | 011 | 013 | 0.14 | 0.15 | 0.16

interinstitucionales

g | [ransferencia del 092 | 115 | 1.13 | 1.00 | 1.06 | 1.00
Conocimiento

Propiedad industrial

7 o 0.67 1.60 1.25 1.20 1.25 1.13
solicitada
Actividades de

8 | divulgacién por 0.76 0.76 | 081 | 0.83 | 0.85 | 0.87
académico

g | Indice de sostenibilidad | 5 | 519 | 008 | 011 | 011 | 011
econémica
indice de sostenibilidad

10 | econdmica para la 0.09 0.13 | 0.09 | 0.12 | 0.12 | 0.12

investigacion
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Conclusiones

El Plan Estratégico de Mediano Plazo del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica
y Electrénica esta totalmente alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como tal, el PEMP del INAOE identifica y hace propios los retos plasmados en el
PND y el PECITIi, y orienta sus esfuerzos a contribuir con las metas y objetivos de
éstos.

El PEMP se basa en el cumplimiento de las obligaciones sociales de la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, procurando
soluciones a los problemas que afectan al pais y que corresponden al ambito de
competencia del Instituto.

Para poder cumplir cabalmente con estos objetivos y metas, se hace una
proyeccion del crecimiento del INAOE, tanto en personal cientifico y tecnolégico
como en infraestructura fisica y equipamiento. En este sentido, se identifican las
necesidades en términos de recursos y apoyos.
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ANTECEDENTES

En 1968, Guillermo Haro enfocé sus esfuerzos para transformar el Observatorio
Nacional de Astrofisica a Instituto Nacional de Investigacion en Astrofisica, Optica y
Electronica, en donde el indagar cientifico, como toda actividad intelectual tuviera su
justificacion en el sentido humano que logre, en el influjo bien hecho que ejerza 'y en
la atmosfera de claridad y de progreso que a su contacto se realice.

Terminado el proyecto, se presenta ante el Presidente de la Republica, Lic. Luis
Echeverria Alvarez, quien convencido de su importancia accede a reestructurar el
Observatorio y expide, el 12 de noviembre de 1971, un decreto mediante el cual se
crea el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica como un organismo
descentralizado, de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con sede en Tonantzintla, Puebla, y reestructurado posteriormente por decretos
presidenciales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de
2000 y el 13 de octubre de 2006.

Inauguracion del Observatorio Nacional Astrofisico de Tonantzintla

MISION

Contribuir como centro publico de investigacion a la generacion, avance y difusion
del conocimiento para el desarrollo del pais y de la humanidad, por medio de la
identificacion y solucion de problemas cientificos y tecnoldgicos y de la formacion de
especialistas en las areas de astrofisica, O&ptica, electrénica, ciencias
computacionales y campos afines.
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VISION

El INAOE ser& un referente nacional con trascendencia a nivel internacional en el
ambito de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico e innovacion, y la
formacion de recursos humanos dentro de las areas de Astrofisica, Optica,
Electrénica, Ciencias Computacionales y campos afines, con un importante impacto y
reconocimiento social. El INAOE seguira comprometido con el desarrollo nacional a
través de la promocion de valores sociales de solidaridad, creatividad y
competitividad.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Investigacion cientifica: Identificar y procurar la solucion de problemas
cientificos en los campos de astrofisica, Optica, electrdnica,
telecomunicaciones, computacion, instrumentacion y demas areas afines por
medio de la investigacion cientifica basica y aplicada, y el desarrollo
experimental.

e Desarrollo tecnolégico e innovacién: Desarrollar tecnologia e innovacion en los
campos de astrofisica, Optica, electronica, telecomunicaciones, computacion,
instrumentacion, metrologia y demas éareas afines, orientados a la resolucion
de los problemas de la region y del pais.

e Formacion de recursos humanos: Preparar investigadores, profesores
especialistas, expertos y técnicos en los campos del conocimiento referido, en
los niveles de especializacion, licenciatura, maestria, doctorado vy
postdoctorado

e Difusion cientifica: Ampliar y fortalecer la cultura cientifica y tecnologica en la
sociedad a través de programas de difusion acordes a las actividades
inherentes al centro.

e Vinculacion e Impacto Social: Vincular al instituto con el entorno para
responder a las demandas de la sociedad, promoviendo el desarrollo
comunitario, la generacion de nuevas empresas y la transferencia de
tecnologia.

LINEAS DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

» EIINAOE ha logrado una definicién de las lineas cientificas y tecnoldgicas que
le distinguiran en los préoximos cinco afos, dentro de las areas estratégicas
propias de su naturaleza: astrofisica, Optica, electronica y ciencias
computacionales.

» Dichas lineas surgen a partir de la consolidacion y madurez de la
infraestructura (por ejemplo: el Gran Telescopio Milimétrico), de la
preservacion y apoyo a la tradicion cientifica nata de la institucion (astrofisica,
Optica y electronica) y de nuevas capacidades que han surgido gracias a
proyectos que han orientado el conocimiento y capacidades a aplicaciones
muy concretas con excelentes resultados (ciencias computacionales,
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nanoelectronica, y los Fondos Sectoriales del CONACYT y Secretaria de
Marina, entre otros).

» A nivel institucional se han identificado las lineas que distinguiran al INAOE
durante el proximo periodo y que formaran el punto de partida para los
ejercicios de planeacion operativa de la institucion, la cual buscara lograr un
impacto global que redunde en beneficios para el pais.

DESCRIPCION DE LAS AREAS DE ESPECIALIDAD

El INAOE esta organizado en cuatro areas del conocimiento: Astrofisica, Optica,
Electronica y Ciencias Computacionales, cada una de ellas con sus propios grupos y
lineas de investigacion, las cuales se describen a continuacion:

[.1. ASTROFISICA

Introduccion

La Coordinacidén de Astrofisica esta integrada por 36 investigadores y/o ingenieros
tecndlogos. La proporcion de pertenencia al SNI entre los investigadores e ingenieros
tecnologos de planta es del 94%: 6 SNI III, 11 SNI 1l, 13 SNI I, 3 SNI C, 3 sin SNI.

Las &reas de investigacion en la coordinacion son:

1. Astronomia Extragalactica y Cosmologia.
2. Astronomia Galactica.

3. Astronomia Estelar.

4. Instrumentacion Astrondémica.

5. Astronomia Milimétrica y Radioastronomia.

Planes y Retos

La coordinacion lidera o esta involucrada en varios proyectos internacionales de
caracter estratégico, que ofrecen grandes oportunidades de desarrollo: Gran
Telescopio Milimétrico (GTM), Gran Telescopio Canarias (GTC), High-Altitude Water
Cherenkov (HAWC), y telescopio mexicano de 6.5m. Ademas cuenta con un
laboratorio propio de observacion: el telescopio de 2.1m del Observatorio Astrofisico
Guillermo Haro (OAGH.

En el 2014, esperamos

e que los miembros de la coordinacion tiendan a estabilizar su produccién en al
menos un articulo al afio y el nimero de investigadores que mantienen
promedios anuales por debajo de este indice, que se considera minimo, caiga
a casos temporales de huecos de productividad,;

e la graduacion de muchos de los estudiantes de doctorado que ya se
encuentran en su cuarto o quinto afio, y que esto facilite la clasificacion del
programa de doctorado (en revision) a nivel internacional en 2014;

e el entrenamiento de los investigadores interesados en GTM con datos
adquiridos en la etapa de primera ciencia, y para la segunda campafa se

4
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espera que muchas de las propuestas de la primera campafa se reenvien, ya
que el tiempo disponible para ciencia ha sido menor al inicialmente planeado;
la contratacion de 1 nuevo investigador de planta, en el area de astrofisica
milimétrica que complemente las competencias cientificas y tecnologicas de la
coordinacion en las areas emergentes;

la incorporacion de 2 o 3 nuevos investigadores jovenes en contratos
CONACyT de retencion, repatriacion o postdocs, que renueven el influjo de
jovenes astrbnomos en la coordinacion.

la incorporacion de nuevas generaciones de estudiantes a la disciplina de
Astrofisica, ademas de mantener una saludable incorporacion de estudiantes
a Instrumentacion Astronomica;

instalaciéon de HAWC-100, y primeras medidas que permitan entrenar a los
investigadores interesados en HAWC en el tipo de series temporales que el
telescopio arrojarg;

avance de los paquetes instrumentales de MEGARA una vez se reciban los
fondos de GTC;

instalacion del RT5 en su nuevo emplazamiento;

organizar la comunidad de usuarios del OAGH para lograr un mejor
desemperio de la infraestructura, y una previsible transicion a observaciones
remotas o semi-remotas, asistidas por un solo operador;

avanzar el caso cientifico del telescopio 6ptico mexicano de 6.5m, y colaborar
en la peticion de recursos financieros a los organismos nacionales e
internacionales;

la participacion en foros especializados nacionales e internacionales
(congresos, comisiones, comités, arbitrajes,...) para promover y realzar la
visibilidad del instituto y de la ciencia que hacemos.

1.2. OPTICA

Introduccién

El area de Optica esta formada por 35 Investigadores y/o Ingenieros Tecnélogos,
ocho técnicos académicos, 10 técnicos de apoyo, asi como un area secretarial, un
Posdoctorado y 66 estudiantes en el posgrado, 16 de Maestria y 50 de Doctorado.
En la Coordinacién de Optica contamos con lineas especificas de desarrollo
cientifico y tecnoldgico que se pueden agrupar en seis grandes areas:

ouhwNE

Optica Fisica

Optica Cuantica y Estadistica
Instrumentacion y Metrologia Optica
Fotonica y Optoelectronica
Procesado de Imagenes y Sefales
Biofotonica y Optica Médica

De la planta académica de la Coordinacion de Optica 30 Investigadores son
miembros del SNI, lo cual equivale a una proporcién del 85.7% perteneciente al SNI.
De esta proporcion el 44% son niveles 1l y Il del SNI. Por otro lado méas del 70% de
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la planta académica tiene nombramiento de Investigador Titular “B” o superior.
Actualmente dos Investigadores estan de estancia Sabatica.

Planes y Retos

La Coordinacion de Optica, se encuentra realizando un diagndstico y plan de
desarrollo, con el objetivo de mejorar su desempefio en las tareas sustantivas de
investigacion basica y aplicada asi como la formacion de recursos humanos y
desarrollo tecnoldgico. Esta tarea forma parte del proceso de integracién del Plan
Estratégico del INAOE para el periodo 2011-2016. Como resultados de esta
planeacion, se espera aclarar cudl es el estado actual de la coordinacion y el estado
gue se desea alcanzar en los préximos afios.

Se ha establecido la necesidad de mejorar sustancialmente la infraestructura y
equipamiento de los laboratorios de la Coordinacion de Optica incluyendo el de
docencia y el Taller de Optica.

En el contexto de la Investigacion, se ha iniciado un diagnostico de su situacion
actual. Como una primera tarea se ha hecho un estudio sobre el factor de impacto de
las revistas en que los investigadores de la coordinacion han estado publicando los
resultados de sus investigaciones. Este estudio serd la base para determinar un
conjunto de acciones para mejorar esta calidad y el impacto de la investigacion
bésica y aplicada que se realiza en la coordinacion.

Entre las acciones encaminadas a mejorar el nivel académico de nuestros
investigadores, se considera propiciar institucionalmente la interaccidon de los
investigadores en formacion con los investigadores consolidados. Asimismo, se
planea promover estancias sabaticas y de investigacién, con objetivos académicos
mas ambiciosos. Por ejemplo, se promoveran estancias sabaticas con investigadores
lideres en sus areas de trabajo, al igual que se promoveran estancias de
investigadores visitantes lideres en areas de interés de la coordinacion.

|.3. ELECTRONICA

Introduccién

La Coordinacién de Electrénica de INAOE orienta sus actividades cientificas y de
desarrollo tecnoldgico a cultivar 4 lineas de trabajo:

e Comunicaciones
¢ Disefio de circuitos integrados
¢ [nstrumentacion
e Microelectrénica

La Coordinacion de Electronica de INAOE esta formada por 35 investigadores y/o
tecnologos, 10 técnicos y 2 administrativos. Adicionalmente se tiene alrededor de
una decena de becarios colaborando en laboratorios y actividades administrativas.
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Planes y Retos

Una de las aspiraciones a mediano plazo de la Coordinacién de Electrénica consiste
en que el Doctorado en Electronica se convierta en Posgrado de Competencia
Internacional.

Si bien, poco a poco se realiza mayor trabajo inter-grupal y por ende con mayor
caracter interdisciplinario, resulta claro que el actual esquema de grupos esta siendo
rebasado, por lo que se requiere tomar medidas a corto plazo.

Se ha formado un Comité para Planificar el Proceso de Seleccion 2014 del Programa
de Maestria en Electrénica con las siguientes lineas de accion:

e Realizar una campafia méas agresiva y extensiva en la geografia nacional para
difundir el posgrado. Un trabajo coordinado con otros departamentos seria
muy deseable con la finalidad de hacer buen uso de los recursos financieros.

¢ Incidir en esta campafia, en la busqueda de los mejores estudiantes de cada
centro.

e |Instrumentar un nuevo formato del proceso de seleccion (cursos
propedéuticos y examen de admisiébn) que no soélo investigue sobre las
capacidades técnicas del candidato, sino sobre los llamados soft-skills que
permita determinar capacidades que den cierta certeza sobre el éxito del
posgrado para los candidatos. En este sentido, la entrevista debe ser
enriquecida con otros instrumentos de evaluacion.

e Internamente, la academia en su conjunto, debera presentar una serie de
proyectos de grado que permitan un reparto mas equitativo de los estudiantes
con la finalidad de incidir positivamente en todos los rubros de productividad.
Todo enfocado a obtener una mayor eficiencia en el desarrollo de los
proyectos vigentes y venideros, y finalmente en el uso de los recursos de la
institucion.

e Adicionalmente, la academia debe instrumentar mecanismos de seguimiento
por periodo académico de los estudiantes de maestria y doctorado a través de
comités.

e Por dltimo, pero no menos importante, promover todas las actividades que
mejoren la vida académica del estudiantado.

I.4. CIENCIAS COMPUTACIONALES

Introduccién

La Coordinacion de Ciencias Computacionales cuenta con 21 investigadores de
tiempo completo, todos ellos con el grado de doctor. Todos ellos pertenecen al
Sistema Nacional de Investigadores; uno en nivel Ill, ocho estan en el Nivel, diez de
en Nivel, y los dos restantes son Candidatos a Investigador Nacional. Destaca que
mas del 42% de los investigadores ostentan niveles Il y Ill.
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Planes y Retos

La Coordinacion de Ciencias Computacionales inici6 operaciones en 1998 y se
encuentra en etapa de crecimiento. Se continla trabajando para que los posgrados
en Ciencias Computacionales mantengan una excelente calidad y sigan
perteneciendo al Padron Nacional de Posgrados de Calidad. En particular, en este
periodo se solicitar4 su categorizacion como Postgrados de Competencia a Nivel
Internacional.

Nuestro plan de crecimiento indica que en un plazo de 5 afios la planta de
investigadores crezca a 30, con el objetivo de consolidar las lineas de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, reforzando aquéllas que muestran debilidades.

Aunque hemos aumentado nuestra presencia y participacion a nivel internacional,
con la organizacién de eventos, participacion en comités editoriales de revistas de
prestigio y participacion en proyectos internacionales con fuentes de financiamiento
externos al CONACyT, la meta es incrementar esta participacion en los préximos
afos

1.5 DOCENCIA

Introduccion

Ocho de los diez programas de postgrado del INAOE pertenecen al PNPC de
CONACyT (5 consolidados y 3 en nivel internacional). En el primer semestre de
2014 van a ser evaluados los programas de Maestria y Doctorado en Ciencias
Computacionales, aun cuando la vigencia era para junio de 2016, buscando que
estos programas alcancen la Competencia a Nivel Internacional.

PROGRAMA NiveL PNPC VIGENCIA HASTA
MAESTRIA EN ASTROFISICA INTERNACIONAL 12 ENERO 2014
DOCTORADO EN ASTROFISICA CONSOLIDADO 30 MARZO 2014
MAESTRIA EN OPTICA INTERNACIONAL 12 ENERO 2016
DOCTORADO EN OPTICA CONSOLIDADO 30 MARZO 2018
MAESTRIA EN ELECTRONICA INTERNACIONAL 30 MARZO 2018
DOCTORADO EN ELECTRONICA CONSOLIDADO 14 JuNIo 2014
MAESTRIA EN CS. COMPUTACIONALES CONSOLIDADO 14 JuNIO 2016
DOCTORADO EN CS. COMPUTACIONALES CONSOLIDADO 14 JuNIO 2016

Posgrados en el PNPC

Planes y retos

Se continuard con la actualizacion del Padrén de Seguimiento de Egresados del
INAOE, de la cual se reporta que actualmente el 93% de los 1,569 graduados (a
diciembre de 2013) de los postgrados del Instituto se desempefian en un campo afin
a sus estudios, 78% estan adscritos a IES nacionales, 6% a IES extranjeras, 12%
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laboran en la industria nacional y 4% en la industria extranjera. Asimismo, se reporta
que de estos alumnos graduados el 86% se dedican a la docencia y/o a la
investigacion, y el 14% a la Produccion y el desarrollo tecnoldgico.

Se seguiradn redoblando esfuerzos para que en todos los programas de posgrado,
incluyendo los de doctorado, los alumnos se graduen en el tiempo estipulado. La
eficiencia terminal de los egresados de los programas de maestria ha aumentado
considerablemente en los dltimos afios, ya que la mayoria de los alumnos de los
programas de postgrado de maestria han obtenido su grado en un tiempo igual o
menor al requerido para la eficiencia.

También, como accién fundamental, se buscara contar con una base de candidatos
mas amplia, tanto en conocimientos como en origen geografico, para poder
seleccionar a los mejores estudiantes para nuestros programas de postgrado.

1.6 DESARROLLO TECNOLOGICO

Introduccion

Las labores de Desarrollo Tecnolégico del Instituto se han consolidado en los ultimos
afos, con base en el éxito que los proyectos han demostrado ampliamente. Se ha
logrado formar una relaciébn muy estrecha y productiva con la Secretaria de la Marina
Armada de México, con la Comisién Federal de Electricidad, con PEMEX, y con
varias empresas privadas. En el 2013 se certificd la Oficina de Transferencia de
Tecnologia y Conocimiento (OTTC), que le ha permitido al Instituto hacer mas eficaz
y rapido el proceso de proteccion y licenciamiento de la propiedad intelectual.

Planes y retos

El objetivo principal de la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico durante el 2014 sera
captar mas proyectos, por un lado, fortaleciendo los lazos que ya se tienen con los
distintos organismos gubernamentales y empresas, y por el otro, diversificando la
cartera de clientes. De esta manera, la incidencia en la solucién de los problemas
tecnologicos del pais serd mayor, lo que permite cumplir con el objetivo de la
responsabilidad social de las investigaciones cientificas y desarrollos tecnolégicos
emprendidos por el Instituto.

1.7 DIFUSION CIENTIFICA

Introduccion

Una de las acciones del INAOE con gran impacto social es la difusién de la ciencia y
de la tecnologia en medios de comunicacion y en eventos de divulgacion dentro y
fuera de nuestras instalaciones. Esta actividad proporciona a los investigadores y
estudiantes del Instituto espacios y foros increibles para dar a conocer su trabajo
sustantivo en materia de investigacién y de desarrollo tecnoldgico, e incidir en una
mejor calidad de vida de la sociedad a través de la divulgacion del conocimiento
cientifico. La difusion o divulgacion también permite promover las vocaciones
cientificas y tecnoldgicas entre el publico infantil y juvenil que participa en los eventos
del INAOE o que visita nuestras instalaciones. A través de este trabajo, un publico

9
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amplio y no especializado puede conocer de primera mano las actividades
desarrolladas por los investigadores y estudiantes del INAOE. En este apartado nos
referiremos sucintamente a estos temas.

Planes y Retos

Para 2014, el INAOE pretende dar continuidad al trabajo en materia de divulgacion
cientifica mediante varias acciones como: la mejora permanente del programa de
visitas guiadas al Instituto; el incremento en el nUmero de impactos (notas, articulos,
entrevistas) en medios impresos y digitales y en radio y television regional, nacional e
internacional; la consolidacion del trabajo en redes sociales; la participacion
constante en el Consejo Asesor de Difusion del Sistema de Centros CONACYT y en
la Red de Comunicacion de la Regidén Centro-Sur de la ANUIES, lo cual se traducira
en una mayor presencia en los medios creados por dichos organismos.

También se realizaran algunas actividades nuevas que en busca de difundir mas
ampliamente el trabajo de la institucion. Entre estas actividades destaca la edicion,
por parte del Departamento de Difusion Cientifica, de un boletin electronico de
noticias que seré distribuido a medios de comunicacion, escuelas y a toda la
comunidad del INAOE. Este boletin electronico serd mensual y también sera
publicado en el portal institucional. Asimismo, se organizaran dos exposiciones
durante el afio: una con una seleccion de los instrumentos de la Coleccion Gullberg y
otra que se denominara “120 horas de ciencia con el INAOE”, que se llevara a cabo
en el marco de la Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, el Departamento de Difusién Cientifica dara inicio al proyecto de Podcast
del INAOE, el cual en principio contendra archivos de audio con entrevistas con
investigadores. Se pretende que este Podcast eventualmente contenga videos de
conferencias de cientificos renombrados. Asimismo, se iniciaran los esfuerzos para
abrir un canal de YouTube de nuestro centro de investigacion.

10
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Seccién 2

Proyectos Estratégicos 2014
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Proyecto Estratégico I:

Realizacion de Investigacion Cientifica
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

Proyecto Estratégico 1: Investigacion Cientifica

Objetivos estratégicos:

Identificar y procurar la solucién de problemas cientificos y tecnoldgicos en los
campos de astrofisica, Optica, electrénica, telecomunicaciones, computacion,
instrumentacion y demas areas afines por medio de la investigacion cientifica
basica y aplicada, el desarrollo experimental y la innovacién tecnoldgica
relacionados con las areas mencionadas;

Impacto:

Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico crezca anualmente y alcance un nivel de 1% del PIB

Actividades principales:

a)

b)

d)

f)

)

Desarrollar de proyectos cientificos y tecnoldgicos para la generacion de
nuevo conocimiento.

Participar en redes globales de investigacion cientifica y tecnoldgica.
Colaborar con organismos nacionales e internacionales en el desarrollo de
proyectos cientificos, tecnolégicos y de promocion a la educacion de las
ciencias.

Consolidar la produccion cientifica en revistas indexadas.

Consolidar la plantilla cientifica y tecnolégica.

Invertir en infraestructura fisica y material de laboratorios especializados.

Tener como meta ser lider nacional y referente hacia el exterior.

13
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Proyectos Estratégicos Institucionales que se realizaran en 2014.

No. 1

Objetivo Estratégico No.

Estrategia 12

Investigacién Cientifica 1A

Identificar y procurar la solucién de problemas cientificos
y tecnolégicos en los campos de astrofisica, optica,
electrénica, telecomunicaciones, computacion,
instrumentaciéon y demds areas afines por medio de la
investigacion cientifica basica y aplicada, el desarrollo
experimental y la innovacién tecnolégica relacionados
con las areas mencionadas

No.

Nombre del Proyecto Vigente 13

Justificacion del impacto en el Objetivo Estratégico.

1A1

Gran Telescopio Milimétrico (GTM)

El GTM ya esta en operacién cientifica bajo riesgo
compartido, y se ha anunciado una nueva campafa de
observaciones para 2013/2014. Investigadores yO
estudiantes de la coordinacion continuardn con la
explotacion de datos de los Oinstrumentos cientificos
AZTEC y RSR y se trabaja en la nueva generacion de
instrumentos. O

1A2

High-Altitude Water Cherenkov (HAWC)

El observatorio ya ha concluido la integracion de 100
tanques y se agregaran otros 200 para tenerlo a su
maxima capacidad de operacion hacia el 2014.
Investigadores y estudiantes de la coordinacion ya
trabajan en el andlisis de las series temporales
registradas con los 100 primeros tanques, con las que
se puede hacer ciencia mas alla de las capacidades de
Milagro, el telescopio de rayos gamma de la generacion
anterior.

1A3

Espectroscopia infrarroja  funcional;
observando el cerebro in-vivo-situ.

Se obtendran imagenes funcionales del cerebro usando
reflexion difusa de luz laser. Se mide la concentracion
diferencial entre hemoglobina y oxihemoglobina y se
asocia con el proceso cognitivo. Se aplicara en
pacientes después de un infarto cerebral vy
simultaneamente detectar la sefial Optica rapida de las
neuronas. Una meta es el desarrollo de dispositivos
opto-electrénicos organicos, técnicas de caracterizacion
y aplicaciones.

1A4

Manipulacién masiva de

macroparticulas.

nano y

En este proyecto nos enfocaremos en implementar 3
técnicas novedosas para la manipulacién masiva de
macroparticulas: 1) optodielectroforesis, 2) plasmones y
3) efecto fotorefractivo. Con esta investigacion podremos
generar recursos humanos de alto nivel con estudiantes
de Doctorado y de Maestria, la publicacién de articulos
de arbitraje internacional, asi como participacion en
congresos nacionales e internacionales.
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1A5 Laseres de fibra Optica de alta potencia y | Esta propuesta esta dedicada al desarrollo de fuentes de
sus aplicaciones en sensado remoto, en | laseres pulsados de fibra éptica de ns en el rango de
la industria y en la medicina. longitudes de onda de 1550 nm. Las técnicas que se
estan utilizando para esta investigacion son la operacioén
de Q-switch activa o pasiva, con sintonizacién de
longitud de onda, y con alta energia por pulso, y la
técnica de amarre de modos pasiva. Una continuacién
de este proyecto serd su extensién al rango de
investigacién de longitudes de onda de 1800 nm o
mayores y buscando nuevas aplicaciones sobre todo en
medicina. Con esta investigacion esperamos la
generacion de recursos humanos de alto nivel mediante
la realizacion de tesis de Maestria y Doctorado, la
publicaciébn de articulos de arbitraje internacional,
participacion en congresos nacionales e internacionales
y el disefio de fuentes de luz laser de alta potencia.
1A6 Desarrollo de dispositivos opto- | En la actualidad los dispositivos opto-electronicos
electronicos organicos, técnicas de | orgdnicos son de gran interés por lo que nos
caracterizacion y aplicaciones. proponemos desarrollar nuevas  técnicas de
caracterizacion y aplicaciones. En el futuro cercano se
espera la generacion de recursos humanos de alto nivel
y el desarrollo de tecnologia propia para la fabricacion
de dispositivos opto-electrénicos: celdas solares
organicas, diodos emisores de luz organicos, sensores
de luz.
1A7 Implementacién de sensores en La integracibn de la electronica tradicional (MOS) y
tecnologia MEMs y MOSFET para sensores basados en MEMS permite el desarrollo e
aplicaciones de Fisiologia y Biomedicina | innovacidon en sistemas electronicos para aplicaciones
especificas. En este proyecto dichas aplicaciones se
orientan al sector salud, en particular en los campos de
fisiologia y biomedicina.
1A8 Algoritmos y arquitecturas para Se contribuira con una plataforma de procesamiento
extraccion de informacién en grandes hardware-software depurada que permitira el desarrollo
volimenes de datos y validacion de las arquitecturas asi como la
incorporacion de nuevos algoritmos a la plataforma de
procesamiento
1A9 Sistema de aproximacion de valores Se contribuira con un modelo conexionista recurrente de
futuros en series de tiempo no analisis multi-resolucién. Asi como la difusion del
estacionarias mediante modelos conocimiento que es la base fundamental de la
conexionistas recurrentes y analisis multi- | investigacion
resolucién
1A10 | Clasificadores supervisados basados en La generacién de conocimiento original en el area de

patrones

Reconocimiento de Patrones, especificamente en el
desarrollo de clasificadores supervisados basados en
patrones, la cual constituye una linea de investigacién
activa importante a nivel mundial.

La generacién de prototipos de software (desarrollo
tecnoldgico) que puede utilizarse a mediano y largo
plazo para la solucion de problemas préacticos concretos
mediante el uso de conocimiento propio.

La formacion de cuadros jovenes de especialistas que a
corto plazo podran a través de su trabajo independiente
contribuir al desarrollo del pais.

15




Plan de Trabajo 2014

1A11 | Prediccion de la generacion eléctrica en
parques edlicos y optimizacion de la
compra-venta de energia mediante
técnicas de inteligencia artificial

Aportan soluciones novedosas para el desarrollo de los
parques edlicos en nuestro pais, en particular en la
prediccion de viento y generacion, asi como modelos y
estrategias para mercados de energia.

1A12 | Diccionarios electronicos monolinglies
coordinados de expresiones fijas francés-
espafiol (Espafia)-espafiol (México).

Aporta soluciones para diccionarios electrénicos
monolinglies coordinados de expresiones fijas francés-
espafiol (Espafia)-espafiol (México) ante los problemas
del uso del lenguaje humano en un entorno
computacional. Entre los objetivos especificos se tiene la
realizacion de investigacién basica y aplicada en el

procesamiento y entendimiento del lenguaje natural

Numero Total de Proyectos en la Estrategia

| 12

| Nimero total de proyectos programados para iniciar el 2014 | 12
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Proyecto Estratégico Il:

Desarrollo Tecnologico e Innovacion
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PROYECTO ESTRATEGICO |I: DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

Objetivo estratégico:

Desarrollar tecnologia e innovacion en los campos de astrofisica, Optica, electrénica,
telecomunicaciones, computacion, instrumentacion, metrologia y demas areas afines,
orientados a la resolucion de los problemas de la region y del pais.

Impacto: Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento,
vinculando a las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion
con los sectores publico, social y privado, asi como contribuir al incremento de la
competitividad del pais mediante el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

Actividades principales:

a) Gestion y ejecucién de proyectos de desarrollo tecnoldgico

b) Ofrecimiento de servicios tecnoldgicos

c) Funcionamiento de la Oficina de Transferencia de Conocimiento del Instituto

d) Adecuacion y puesta en funcionamiento de la primera seccion del Parque
Tecnoldgico del INAOE

e) Elaboracion de la prospectiva tecnolégica del INAOE

f) Apoyo a las areas de tecnologias de la informacion

g) Incentivar, impulsar y simplificar el registro de la propiedad intelectual entre los
centros de investigacion y la comunidad cientifica.

Como actividad estratégica, en el ambito del desarrollo tecnolégico e innovacion, se

plantea para 2014 la de llevar a cabo una prospectiva tecnolégica que apoye las
decisiones a tomar para el desarrollo de la institucion.
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Proyectos Estratégicos Institucionales que se realizaran en 2014.

No. 1

Objetivo Estratégico No.

Estrategia 12

Desarrollo tecnologico e 2A
innovacion

Desarrollar tecnologia e innovacion en los campos de
astrofisica, Optica, electrénica, telecomunicaciones,
computacién, instrumentacion, metrologia y demas
areas afines, orientados a la resolucion de los problemas
de la region y del pais.

No.

Nombre del Proyecto Vigente 13

Justificacion del impacto en el Objetivo Estratégico.

2A1

Laboratorio de Innovacion en MEMS

El desarrollo de MEMS y su aplicacion en diversas areas
forma parte de los objetivos de investigacién y desarrollo
tecnoldgico tendientes a erigir un laboratorio para el
desarrollo de prototipos de MEMS, en el cual al mismo
tiempo se formen recursos humanos altamente
especializados (con niveles de maestria y doctorado)

2A2

Proyecto de desarrollo, adecuacion y
modernizacion de la infraestructura para
el desarrollo Tecnoldgico e investigacion
del Instituto

Este proyecto plantea el fortalecimiento de la
infraestructura en el INAOE para realizar investigacion
cientifica, tecnoldgica e innovacion, orientada al disefio,
fabricacion y caracterizacion de instrumental cientifico
con alto impacto académico, y de importante beneficio a
la sociedad a nivel regional y nacional. Se establece la
realizacion de investigacién cientifica en nuestras
diferentes Coordinaciones; tales como Optica y
Electronica donde se realiza investigacion bésica de
vanguardia en nuestros campos de especialidad,
investigacion aplicada orientada a satisfacer las
necesidades de la sociedad y formar recursos humanos
capaces de resolver problemas cientificos y tecnolégicos
de alta relevancia

2A3

Acondicionamiento de los laboratorios de
investigacién aplicada y desarrollo de
altas especificaciones

La modernizacion de equipo en los laboratorios de
computo institucional y de Optica seran de gran impacto
y utilidad ya que se enfocaran en la realizacién de
aplicaciones en distintas areas tales como el computo
aplicado, la biofoténica, la 6ptica médica, la foténica, la
optoelectronica, la instrumentacion y la metrologia
Optica, permitira realizar investigacion de punta y la
generacion de recursos humanos de alto nivel. Estos
equipos permitirdn actualizar nuestras lineas de
investigacion de muy alto nivel que se vera reflejada en
la publicacién de articulos en revistas de alto impacto y
en la presentacion de trabajos en congresos nacionales
e internacionales.

2A4

Centro de Datos para administracion y
procesamiento de informacion del
Instituto.

Construir e instalar un Centro de Datos que administre,
almacene y procese la informacion generada por las
areas que conforman al Instituto, de modo que se
garantice la continuidad en el servicio, el
almacenamiento y acceso seguro a la informacion y la
centralizacion de la misma en un solo repositorio
disefiado para tal fin.

2A5

Laboratorio de investigacion, desarrollo y
pruebas de sistemas de alta velocidad

Crear un Laboratorio para la investigacién, desarrollo y
pruebas de dispositivos de alta velocidad, en especifico
enfocado a las actividades y requerimientos de las
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necesidades de la industria de la regién, de manera
particular para aquellas empresas de la industria del
sector automotriz; asi como impulsar la formacién de
recurso humano de alto valor agregado.

2A6

Centro de Alta Especializacion para el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico del
Estado de Tlaxcala

Crear un Centro de Alta Especializacion para el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de las Instituciones
de educacion y las MiPYMES de Tlaxcala y de la region,
de manera particular para aquellas empresas de la
industria de la Transformacion; asi como impulsar la
generacion de empleos de alto valor agregado, Guiado
por el Instituto

Numero Total de Proyectos en la Estrategia

| 6

| Nimero total de proyectos programados para iniciar el 2014 | 6
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Proyecto Estratéegico lll:

Formacion de Recursos Humanos
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PROYECTO ESTRATEGICO IlI: FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Objetivo estratégico:

Preparar investigadores, profesores especialistas, expertos y técnicos en los campos
del competencia del Instituto, referido en los niveles de licenciatura, especializacion,
maestria, doctorado y postdoctorado a través de programas educativos de
excelencia.

Impacto:
Contribuir al incremento de la competitividad del pais mediante el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de innovacion.

Actividades principales:
e Imparticién de posgrados: maestrias y doctorado de alta calidad (PNP)

¢ Vinculacion con organismos e instituciones a nivel global para convenios de
colaboracién en la formacion de maestros y doctores en ciencias.

e Participacion activa de estudiantes en el desarrollo de proyectos de investigacion
cientificos y tecnolégicos.

e Promocion de la publicacion de articulos cientificos y tecnoldgicos con la
participacion de estudiantes.

e Difusion de los programas de posgrado para reclutamiento estudiantil tanto del
pais como del extranjero.

e Seguimiento de egresados.

Para el 2014 se continuard con la actualizacion del Padron de Seguimiento de
Egresados del INAOE de la cual se reporta que el 89% de los egresados del INAOE
estan adscritos a alguna de las Instituciones de Educacion Superior del pais o a la
industria nacional, con lo que se demuestra que el INAOE cumple cabalmente con el
objetivo de generar recursos humanos que eleven la calidad académica y resuelvan
los problemas que tiene el pais en las areas de su competencia. Cabe sefalar que
un numero importante de los egresados han generado nuevos grupos de
investigacion y han sido un elemento clave en la creacion de nuevos programas de
postgrado de calidad.
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Proyectos Estratégicos Institucionales que se realizaran en 2014

para Educacién béasica, Media Superior y
Superior

No. 3 Objetivo Estratégico No. Estrategia 12
Formacion de Recursos 3.1 Preparar investigadores, profesionistas y técnicos en los
Humanos campos del conocimiento referidos, en los niveles de
especializacion, licenciatura, maestria, doctorado y
posdoctorado
No. Nombre del Proyecto Vigente 13 Justificacién del impacto en el Objetivo Estratégico.
3A1 Fortalecimiento del Postgrado Las tecnologias de informacién y comunicaciones
Institucional avanzan rapidamente, y el Instituto debe mantenerse a
la par de este desarrollo para conservar la
competitividad y poder seguir ofreciendo programas de
postgrado de calidad.
3A2 Maestria  Profesionalizante en la | Proveer los conocimientos necesarios a nivel basico,
Ensefianza de las Ciencias Exactas medio y medio superior a los profesores para que
desempefien su labor docente de forma eficiente
3A3 Maestria en Ciencias en la Especialidad Preparar investigadores capaces de identificar y
de Ciencia y Tecnologia de Espacio resolver problemas cientificos, tecnolégicos e innovar
en el area de su competencia.
Formar profesores de alto nivel para la mejor difusion
de la Ciencia y Tecnologia del Espacio, necesarios
para el desarrollo econémico y tecnolégico para
América Latina y el Caribe.
Preparar personal de alto nivel para resolver
problemas de la industria nacional o extranjera.
Preparar investigadores con la capacidad de aplicar el
conocimiento adquirido en tareas de desarrollo
tecnolégico que permitan resolver problemas
puntuales.
Fomentar la innovaciéon en Ciencia y Tecnologia del
espacio.
3A4 Diplomados en Fisica y Matematicas Capacitar y habilitar a los profesores en el uso de la

tecnologia para la mejora de la ensefianza de las
ciencias exactas.

Instruir a los profesores en el manejo, bldsqueda y
difusion de informacion, en la internet, mediante blogs,
paginas web que contienen informacién y temas
relacionados con la ensefianza y el aprendizaje de las
ciencias exactas.

El participante adquirird y dominara un conjunto de
técnicas para el buen desempefio de su labor de
ensefianza de las ciencias exactas.

Numero Total de Proyectos en la Estrategia

| 4

| Nimero total de proyectos programados para iniciar el 2014 | 4
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Proyecto Estratégico IV:

Difusion Cientifica
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PROYECTO ESTRATEGICO IV: DIFUSION CIENTIFICA

Objetivo estratégico:
Ampliar y fortalecer la cultura cientifica y tecnologica en la sociedad a traves de
programas de difusién acordes a las actividades inherentes al centro.

Impacto:
Ampliar el acceso a la cultura y la ciencia como un medio para la formacién integral
de la sociedad.
Actividades principales:
a) Difusion y divulgacion de la ciencia (cursos, conferencias, talleres, entre los
mas importantes) especializados.

b) Promover la cultura cientifica y tecnolégica a través de foros no
especializados y/o especializados.

c) Disefiar un programa nacional que promueva la lectura
d) Organizar programas culturales y cientificos a nivel estatal y/o nacional para

la inclusiéon de nifios, jévenes y adultos.

Proyectos Estratégicos Institucionales que se realizaran en 2014.

No. 4 Objetivo Estratégico No. Estrategia 12
4 Difusidn Cientifica 4A | Ampliar y fortalecer la cultura cientifica y tecnolégica en
la sociedad a través de programas de difusion acordes a
las actividades inherentes al centro.
No. Nombre del Proyecto Vigente 13 Justificacién del impacto en el Objetivo Estratégico.
4A1 | Talleres de Ciencia para nifios, jovenes y | Se continuara en 2014 y al menos hasta el 2018 con los

profesores Talleres de Ciencia para nifios, jévenes y profesores.
Desde hace méas de 10 afios se han desarrollado
talleres diferentes publicos, para nifios llamados Bafios
de Ciencia, en diferentes sedes en Puebla y otros
estados. Cada taller tiene un impacto en mas de 100
nifios; para jévenes, en el verano se convoca a nivel
nacional a estudiantes de bachillerato interesados en la
ciencia, se selecciona a 25 de entre mas de 150
solicitudes, para que pasen una semana en el INAOE
interactuando con investigadores y técnicos; para
profesores, al igual que para estudiantes, se convoca a
nivel nacional a profesores sobresalientes en la
promocion de la ciencia en sus escuelas, de esta
manera se multiplica el impacto en los jévenes. Estos
talleres, ademas de tener impacto en la promocion de la
ciencia, sirven para generar vocaciones cientificas.
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4A2

Del Aula al Universo

En 2012 iniciamos un proyecto para dotar de telescopios
a escuelas de secundaria y bachillerato, en colaboracion
con la BUAP y Celestron, lanzamos una convocatoria
regional para que escuelas con clubes de ciencias e
interesados en utilizar un telescopio para promover la
ciencia en su escuela y su comunidad, se incorporaran a
este programa. En el mismo, ensamblan su telescopio,
aprenden a usarlo y deben presentar un proyecto de
trabajo bi-anual para su uso en la comunidad. A la fecha,
se han manufacturado 180 telescopios en la region
Puebla-Tlaxcala y en berve se iniciarda el programa en
Cananea, Sonora, en Oaxaca y en la Sierra norte de
Puebla. Este programa ha tenido gran impacto para la
difusién de la ciencia a través de la Astronomia.

4A3

Centro de Visitantes

Se pretende construir un edificio que albergue
experimentos interactivos relacionados con las
actividades sustantivas del INAOE. Con este edifico se
busca atender la alta y creciente demanda de visitas al
INAOE por parte de las escuelas y del publico en
general. El Centro de Visitantes albergara un telescopio
Nasmyth de 52 cm y un planetario, asi como una sala
para talleres.

4A4

Actualizacion del Observatorio Astrofisico
Nacional de Tonantzintla (OANTON) en
Puebla

El OANTON consta de los telescopios histéricos del
INAOE (Camara Schmidt y Telescopio Solar), asi como
del acervo de placas astronémicas y del radio telescopio
de 5 metros (RT5). Este acervo se utiliza con fines
docentes esencialmente. Asimismo, esta infraestructura
para tareas de divulgacion cientifica: cada afio estas
instalaciones son visitadas por cerca de 10,000
personas, y cuando hay eventos masivos se suman
otras 20,000 adicionales. Con este proyecto se pretende:
a) generar una museografia moderna y un recorrido
atractivo a través de estos instrumentos; b) mantener los
equipos en funcionamiento para fines didacticos; c)
atraer a estudiantes de licenciatura a los posgrados del
Instituto.

Numero Total de Proyectos en la Estrategia

| 4

| Nimero total de proyectos programados para iniciar el 2014 | 4
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Proyecto Estratégico V:

Vinculacion e Impacto Social
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PROYECTO ESTRATEGICO V: VINCULACION E IMPACTO SOCIAL

Objetivo estratégico:

Vincularse con las organizaciones publicas y privadas de su entorno, de tal manera
que los resultados de las investigaciones respondan de manera eficiente a las
demandas de la sociedad, promoviendo el desarrollo comunitario, la generacion de
nuevas empresas y la transferencia de tecnologia.

Impacto:
Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores
de la poblacion

Actividades principales:
a) Fortalecer la capacitacion de maestros de secundaria y bachillerato

b) Establecer alianzas o convenios con instituciones de educacion media y
superior con el fin de elevar el nivel de ensefianza.

c) Participar en proyectos internacionales de investigaciéon y promocion de la
ciencia, como el Gran Telescopio Milimétrico (con EUA), el Centro Regional
de Ensefianza en Ciencia y Tecnologia Espacial para América Latina y el
Caribe (CRECTEALC) (con Brasil).

d) Atencion a estudiantes de servicio social, practicas profesionales, licenciatura,
maestria y doctorado.
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Seccién 3

Presupuesto 2014 por Proyecto Estratégico
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Presupuesto autorizado para el ejecicio fiscal 2014 por Proyecto Estratégico
(Miles de pesos)

l

EOO1 Realizacién de investigacion 295,250.4 44 200.0 339,450.4
cientifica y elaboracién de

publicaciones.

EOO2 Desarrollo tecnolégico e 12,286.6 12,286.6
innovaciéon y  elaboracion  de

publicaciones.

UOO1 Apoyos para estudios e 9,331.2 800.0 10,131.2
investigaciones.

No se incluyen: “O001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno por $1,401.8 miles” y “M001
Actividades de apoyo administrativo por $30,025.8 miles”, por tratarse de actividades no estratégicas.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2014
FLUJO DE EFECTIVO

PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS
[pesoe) ENERO DE 2014
ENTIDAD: 81U Instituto Nacional de Astrofisica Optica y Electrénica SECTOR : 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla
INGRESDS MONTO EGRESOS MONTO
TOTAL CE RECURSOS 3235814 | TOTAL DE RECURSCS 233296 61
DISPCNISILIDAD INCIAL GASTO OJRRENTE
CORRIENTES Y OE CAPITAL 510 FERBONALES
VENTACE BENES
MNTERRAS
E

TS 2 OTRIGEROGADIINES
oS 1o | NVERSION FRARCERA
VENTA CE INVERSIVES COSTOFIANCIERD
RECLPERACICN CE ACTRAIS FIEE0S NTERESES, COMEINES Y GASTOS UE LA CELDA

RECUPERACICH CE ACTRNS ANRCERDS NTERNOS
INGRESCS POR DPERACIONES AJENAS EXTESNGS
POR CUDNTADE TERERD! EGRESOS POR OPERACIINGS AJENAS

POR EROGACIONES RECLFERABLES PR CUBNTA DE TER
SUBSINOS Y APOYOSFISCALES EROGAOOKES REQLFERARES
: SUMA CE EGRES)S DEL ARD | mzese)

SLESLNS
u) ENTEROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION

CROGUMRKD

OELATEEN

MNVERSION Frln
AWRTZACIN CEPASNDS
SUMA D RIGRESDS DEL AND G295 818
ENDELDAMENTO {0 CESENDEUOANENTO| NETD
WIERNG
EXTERR)
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INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA

ANEXO 111
INDICADORES DE DESEMPENO

w%s CONACYT

. . . . Meta
Actividad Sustantiva Indicador Férmula
2014 2015 2016 2017 2018
» L Numero de publicaciones arbitradas 167 180 200 210 215
1 Generacion de (Fonoumlento Numero de Investigadores del Centro 130 136 140 143 146
de Calidad
. - - 1.28 1.32 1.43 1.47 1.47|
Investigacion Cientifica - " —— "
Numero de proyectos de investigacion financiados con recursos externos 75 75 80 85 90
2 Proyectos Externos por Namero de Investigadores del Centro 130 136 140 143 146
Investigador
0.58 0.55 0.57 0.59 0.62
No. de programas registrados en el PNPC de reciente creacion + No. de programa
reglstrado§ en el PNPC en desarrollo (*2) + No. de programa registrados en el PNPC (DHOD)Haa Ha0)=29 | (UHO"2)Ha"3)Ha"a)=29 | (DH02) a0y (52)=30 | (O)H(x2yHarayHsa)=31 | (0)HE2)Hara)H5™ =31
consolidados (*3) + No. de programa registrados en el PNPC de competencia
3 Calidad de los posgrados internacional (*4)
No. de programas de Posgrado reconocidos en CONACY T en el PNPC (*4) (9)(4)=36 (9)(4)=36 (9)(4)=36 (9)(4)=36 (9)(4)=36
Formacion de Recursos 0.81 0.81 0.83 0.86 0.86
Humanos No. de alumnos graduados en programas de Especialidad del PNPC + No. de alumnos
B graduados en programas de Maestria del PNPC + No. de alumnos graduados en 0+50+30 =80 0+55+30=85 0+60+30=90 0+65+30=95 0+65 +35 =100
Generacion de Recursos programas de Doctorado del PNPC
humanos especializados No. De Investigadores del Centro 130 136 140 143 146
0.62 0.63 0.64 0.66 0.68
No. de Proyectos Interinstitucionales 17 20 23 25 27
Vinculacion 5 Proyectos Interinstitucionales No. de Proyectos de Investigacion 150 160 165 167 170
0.11 0.13 0.14 0.15 0.16
No. de contratos o convenios de transferencia de conocimiento, innovacion tecnolégica,
social, econémica o ambiental. Firmados, vigentes alineados al PECITI en el afio n 15 17 17 18 18
6 Transferencia de conocimiento | o ge contratos o convenios de transferencia de conocimiento, innovacion tecnologica,
social, econémica o ambiental. Firmados, vigentes alineados al PECITI en el afio n-1
Transferencia del Conocimiento 13 15 17 17 18
e Innovacion 1.15 1.13 1.00 1.06 1.00
No. de solicitudes de patentes + No. de solicitudes de modelos de utilidad + No. de
o T ) o 8+0+0=8 0+0+0=10 R2+0+0=12 5+0+0=15 7+0+0=17
solicitudes de disefios industriales en el afio n
7 Propiedad Industrial Solicitada No. de solicitudes de patentes + No. de solicitudes de modelos de utilidad + No. de 5 s o 2 5
solicitudes de disefios industriales en el afio n-1
1.6 1.25 1.20 1.25 1.13
o ) y No. de actividades de divulgacién dirigidas al ptblico en general 152 170 180 190 200
Difusion y Diwlgacion 8 Actividades de diwlgacion por No. de Personal de Ciencia y Tecnologia 200 210 216 223 230
personal del CyT
0.76 0.81 0.83 0.85 0.87
indice d tenibilidad Monto de Ingresos Propios 45,000 47,000 50,000 50,000 50,000
naice de sostenipiliaa
9 econémica Monto de Presupuesto Total del Centro 393,000 557,000 453,000 458,000 462,000
0.11 0.08 0.11 0.11 0.11
Gestion Presupuestal Monto total obtenid dei acion fi ad )
o . lonto total obtenido por proyectos de investigacion financiados con recursos externos
indice de sostenibilidad 45,000 47,000 50,000 50,000 50,000
econémica para la investigacion Monto total de recursos fiscales destinados a la investigacion 295,000 302,000 308,000 315,000 322,000
0.15 0.16 0.16 0.16 0.16]
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