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	Órgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica

Cédula de Observaciones
	Hoja No. 2 de 5
Número de auditoría: 06/2019
Número de observación: 03
Monto fiscalizable:          N/A
Monto fiscalizado:           N/A                      
Monto por aclarar:           N/A           
Monto por recuperar:       N/A

Riesgo: Mediano


	Ente: Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica
	Sector: Ciencia y Tecnología 
	Clave: 700

	Área Auditada: Dirección General del INAOE 
	Descripción de la Auditoría: "Actividades Específicas Institucionales"



	OBSERVACIÓN:
	RECOMENDACIONES:

	ATRASO EN EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE ADMINISTRACIÓN DE RESULTADOS PROYECTO 297324.                -FORDECYT - 
Mediante oficio No. 271/INAOE/DGTM/2019, el Dr. David Handel Hughes, Investigador Titular “D”, Gerente del Consorcio GTM y Enlace de la Auditoría proporcionó al OIC evidencia documental del Plan Trienal del Consorcio, la propuesta realizada por el INAOE al Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Científico, Tecnológico y de Innovación (FORDECyT) y el Convenio de Asignación de Recursos (CAR) No. 297324 “Operación de la Infraestructura del Consorcio Gran Telescopio Milimétrico para Investigación Avanzada en Astronomía y Tecnología Milimétricas”. 
Este OIC verificó en la primera sesión de la Junta de Gobierno 2018 del INAOE celebrada en el mes de mayo de 2018, que en el punto 5.24 “Avance de la estrategia de consorcios” se presentó lo siguiente: a) El informe INAOE-Consorcios; b) Gobernanza de consorcios; c) políticas de consorcios; d) Subprograma Fordecyt; e) Criterios cátedras en Consorcios, que corresponden a lineamientos para que el INAOE participara en la Convocatoria de obtención de recursos dentro del programa de Consorcios FORDECyT.

Asimismo, se verificó que el 10 de agosto de 2018 se elaboró la propuesta al FORDECYT para la operación de la infraestructura del Consorcio GTM para investigación Avanzada en Astronomía y Tecnología Milimétricas. El 15 de agosto de 2018, el CONACYT recibió la propuesta por parte del INAOE, como lo informó el Dr. David Handel Hughes.
De la revisión al Plan de Trabajo y al CAR No. 297324 que abarca 3 años, del 15 de octubre de 2018 al 14 de octubre de 2021, desglosado en 3 etapas, el OIC centró su revisión en el desglose financiero y cronograma de actividades programados en la Etapa 001, que abarcó el periodo del 15 de octubre de 2018 al 14 de julio de 2019, observando lo siguiente:

a) Existe retraso en la entrega de los informes financiero y técnico de la Etapa 001.

Se verificó que no se cumplió con la obligación de desarrollar el Proyecto de acuerdo con lo establecido en los Anexos: Uno “Desglose Financiero” y Dos:” Cronograma de Actividades por Etapa” y de rendir los informes correspondientes en las fechas compromiso originalmente planteadas. 

Del análisis a la documentación proporcionada por el Dr. David Handel Hughes, se identificó que existe un avance con un porcentaje no determinado de la primera etapa, relacionado a las metas, actividades y productos señalados en los anexos del CAR, toda vez que se comprobó que se el INAOE solicitó al FORDECYT una prórroga para la conclusión de la etapa 001. 

A través de oficio No. 150/INAOE/DGTM/2019 del 12 de junio de 2019 el Dr. David H. Hughes, responsable técnico del proyecto solicitó al Secretario Técnico del Fondo FORDECYT, una prórroga de 5.5 meses sin costo adicional (hasta el 31 de diciembre de 2019) a la primera etapa del proyecto FORDECYT aprobado. 
Con oficio No. FORDECYT/ST/OF-337/19 el Secretario Técnico del FORDECYT comunicó al Responsable Técnico del INAOE autorizó la prórroga de 5 meses con 13 días, por lo que el término de la misma será el 31 de diciembre de 2019 y tendrá hasta el 15 de enero de 2020 para presentar los informes técnico y financiero correspondiente.
b) Evidencia documental faltante.

Con oficio No. 11/290/0276/2019 el OIC solicitó al Dr. David H. Hughes, señalar si el Secretario Técnico, el Lic. Luis Eduardo Zedillo Sánchez y la Secretaria Administrativa, la Quím. Regina María Alarcón Contreras,  han solicitado información al INAOE para ser entregada al Sistema Integrado de Información sobre Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación (SIICYT) que opera el CONACYT, de conformidad con la cláusula décimo segunda del CAR, proporcionando la evidencia documental correspondiente.

Asimismo, se requirió la evidencia de la actualización de datos en el RENIECYT de conformidad con lo establecido en la cláusula vigésima segunda del CAR.

Con oficio No. 305/INAOE/DGTM/2019 y memorándum DAF/420/2019 se informó al OIC que se solicitó la información a las áreas correspondientes y que estaban en espera de recibir respuesta, indicando que se haría llegar al OIC en cuanto se tuviera; sin embargo, al cierre de la auditoría, no se proporcionó la documentación requerida.

CAUSA:
Problemas e incidentes de seguridad en el periodo diciembre 2018 a febrero 2019, en el área cercana al Sitio GTM dentro del "triángulo rojo".

Dificultades para contratar nuevo personal capacitado. 
Dificultades administrativas en la generación de contratos y órdenes de compra por incorrecta interpretación de leyes y reglamentos.

Constante rotación de personal responsable de las contrataciones y servicios de la Dirección de Administración y Finanzas.

Impacto de los recortes económicos en el presupuesto operativo del INAOE, según lo exige el memorando emitido por el Gobierno Federal el 3 de mayo de 2019.
EFECTO:
Programa de operaciones científicas en el Sitio GTM suspendido temporalmente. 
Reajuste del programa científico 2018-S1.

Restricciones de operación del GTM.

Suspensión de visitas de Grupos Estudiantiles  al Sitio GTM.
FUNDAMENTO LEGAL:
Cláusulas: tercera, quinta, sexta, décimo segunda y vigésima segunda del Convenio de Asignación de Recursos No. 297324 “Operación de la Infraestructura del Consorcio Gran Telescopio Milimétrico para Investigación Avanzada en Astronomía y Tecnología Milimétricas”. 


	CORRECTIVA:
La Dirección General del INAOE a través del Enlace de la Auditoría y Gerente del Consorcio GTM, deberá:

a) Cumplir con la obligación de proporcionar al FORDECYT los informes financiero y técnico de la Etapa 001 del CAR No. 297324, a más tardar el 15 de enero de 2020 de conformidad con la prórroga autorizada en el oficio No. FORDECYT/ST/OF-337/19 emitido Secretario Técnico del FORDECYT.

b) Proporcionar al Órgano Interno de Control la evidencia documental pertinente y relevante, que acredite el cumplimiento de la entrega de los informes financiero y técnico de la Etapa 001 del CAR No. 297324.
c) Proporcionar al Órgano Interno de Control la evidencia documental requerida de conformidad con las cláusulas décimo segunda y vigésima segunda del CAR.

PREVENTIVA:
La Dirección General del INAOE deberá instruir al personal del INAOE que considere oportuno, a efecto de revisar las Políticas y Procedimientos que actualmente ejecuta el INAOE relacionadas con las necesidades de operación del Gran Telescopio Milimétrico, informando al OIC la detección de las problemáticas y las actividades de control interno que ejecutarán, a efecto de mitigar los retrasos en los procesos de contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Se recomienda revisar el trabajo realizado por la Dirección General anterior, relacionado con la actualización de los Manuales de Políticas y Procedimientos de las diversas áreas, donde se incluyó la Dirección de Administración y Finanzas del INAOE y valorar si es un insumo oportuno para concluir la actualización y la consiguiente autorización de dichos Manuales.

Asimismo, deberá informar al OIC respecto de la situación actual correspondiente a la seguridad del personal que labora en el Sitio GTM y en el Campamento Base, refiriendo si existen protocolos formalizados y documentados que otorguen garantías al personal del GTM e investigadores externos, así como a los visitantes del Sitio GTM.

Finalmente, deberá informar sobre las políticas de contratación del personal especializado que se determinaron para contrataciones nuevas o recontrataciones del personal requerido por el GTM.
Fecha Compromiso:

11 de marzo de 2020
Dr. Edmundo Gutiérrez Dominguez
Director General Interino del INAOE
Firma:
_____________________

Dr. David Handel Hughes
Investigador Titular “D”, Gerente del Consorcio GTM y
Enlace de la Auditoría No. 06/2019
Firma:
_____________________
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      _____________________________                                             13 de diciembre de 2019 
	    Mtro. Armando Soto Tecuatl
      Encargado de Auditoría
	
	          Fecha de elaboración
	
	Dra. María Margarita Argüelles Gómez
Titular del OIC
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