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	OBSERVACIÓN:
	RECOMENDACIONES:

	CARTA DE INTENCIÓN CREACIÓN DE UNA NUEVA ENTIDAD LEGAL PARA OPERAR EL GTM
Con oficio No. 271/INAOE/DGTM/2019, el Dr. David Handel Hughes, Investigador Titular “D” y Enlace de la Auditoría proporcionó al OIC la Carta de Intención para conformar el Observatorio del Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Serrano (LMTO, por sus siglas en inglés), signada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), el Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica (INAOE) y la Universidad de Massachusetts Amherst (UMass, por sus siglas en inglés) el 27 de septiembre de 2018, reconociendo el trabajo conjunto hacia objetivos comunes mediante el entendimiento mutuo y la administración de programas conjuntos, para promover el uso científico del Gran Telescopio Milimétrico (LMT, por sus siglas en inglés).
Las partes manifestaron la intención de:
· Conformar el Observatorio del GTM.
· Crear una NUEVA ENTIDAD LEGAL con el propósito de operar el GTM. El Observatorio del GTM será gobernado por una Junta que se conformará de representantes provenientes de un Consorcio Mexicano de Centros CONACYT y la UMass. La Junta aprobará los presupuestos anuales y de largo plazo para el Observatorio, así como todas las decisiones relacionadas con la operación del telescopio y el desarrollo estratégico, incluyendo la aprobación de cualquiera otra, nueva instrumentación de proyecto y actualizaciones de la infraestructura del telescopio e instalaciones. La Junta del Observatorio del GTM/LMT también será responsable de las negociaciones y discusiones con potenciales nuevos socios a futuro e instituciones colaboradoras que compartirán la responsabilidad para su gobernanza y operación.
· El CONSORCIO MEXICANO DE CENTROS CONACYT y la UMass inicialmente tendrán acceso al 70% (setenta por ciento) y 30% (treinta por ciento) respectivamente en el LMT en reconocimiento con sus contribuciones pasadas en la construcción del telescopio y el diseño y la fabricación del conjunto de instrumentos de primera luz. El uso compartido del telescopio por parte de los miembros de la Junta deberá ser contingente a la parte proporcional de su contribución del presupuesto anual para las actividades del LMT, incluyendo los costos operativos, el apoyo científico y el desarrollo de la instrumentación. Se plasmó que el apoyo se puede proporcionar en efectivo o sujeto a la aprobación de la Junta del LMTO, mediante contribuciones que combinen efectivo y en especie.
· La UMass tiene la intención de formar un nuevo consorcio en Estados Unidos compuesto por universidades estadounidenses para maximizar el uso científico y el impacto del GTM/LMT en EE.UU.

· El Consorcio Mexicano y el Consorcio de EE.UU. serán los únicos representantes oficiales del Observatorio del GTM/LMT en México y EE.UU. y ellos organizarán sus respectivas comunidades astronómicas en apoyo a los proyectos científicos, técnicos y de ingeniería.

Al respecto, el Órgano Interno de Control observa que no existe claridad en la definición de la figura jurídica con la que operará el Gran Telescopio Milimétrico, ya que se está proponiendo la conformación del Observatorio del Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Serrano como una nueva Entidad Legal.
CAUSA:
Se tiene la intención de crear una nueva organización identificada como “Observatorio del Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Serrano”, como una NUEVA ENTIDAD LEGAL con el propósito de operar el Gran Telescopio Milimétrico, independiente al INAOE. 

EFECTO:
No se tiene claridad respecto a la creación de la NUEVA ENTIDAD LEGAL para la operación del Gran Telescopio Milimétrico, ni de los alcances técnicos, científicos, operativos, administrativos, financieros y jurídicos derivados de la carta de intención formalizada entre CONACyT, INAOE y UMass.

FUNDAMENTO LEGAL:
Carta de intención firmada entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), el Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica (INAOE) y la Universidad de Massachusetts Amherst (UMass)  celebrada el 27 de septiembre de 2018.

	CORRECTIVA:
La Dirección General del INAOE a través del Enlace de la Auditoría y Gerente del Consorcio GTM, deberá proporcionar un informe con la evidencia documental pertinente y relevante que acredite lo siguiente:

a) Las gestiones realizadas por el INAOE: desde la formalización de la intención de la creación de la NUEVA ENTIDAD LEGAL para la operación del Gran Telescopio Milimétrico hasta la fecha de la elaboración de esta observación, para determinar si es factible la creación del Observatorio, como una NUEVA ENTIDAD LEGAL. 
b) Informar respecto a los debates y consultas entre los socios del GTM, que se hayan realizado en el ejercicio 2019 y hasta la fecha de compromiso plasmada en la presente observación, antes de que la estructura de gobernanza y las reglas y los procedimientos operativos puedan definirse completamente.

c) Informar si se creará la Junta propuesta, cómo se estructurarán los presupuestos anuales y a largo plazo, el desarrollo estratégico, las actualizaciones de infraestructura, entre otros temas señalados en la Carta de Intención.
d) Informar respecto a la intención de formar un nuevo consorcio en Estados Unidos compuesto por universidades estadounidenses para maximizar el uso científico y el impacto del GTM/LMT en EE.UU.
PREVENTIVA:
La Dirección General del INAOE a través del Enlace de la Auditoría, deberá realizar las acciones y/o estrategias necesarias, para determinar si es factible la creación del Observatorio del GTM, como una NUEVA ENTIDAD LEGAL, proporcionando al OIC la evidencia documental correspondiente.
Asimismo, se recomienda al INAOE documentar cada una de las acciones y gestiones que lleve a cabo ante las diversas instancias gubernamentales y privadas, proporcionando al OIC la evidencia documental correspondiente.

Fecha Compromiso:

11 de marzo de 2020
Dr. Edmundo Gutiérrez Dominguez
Director General Interino del INAOE
Firma:
_____________________

Dr. David Handel Hughes
Investigador Titular “D”, Gerente del Consorcio GTM y
Enlace de la Auditoría No. 06/2019
Firma:
_____________________
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      _____________________________                                             13 de diciembre de 2019 
	    Mtro. Armando Soto Tecuatl
      Encargado de Auditoría
	
	          Fecha de elaboración
	
	Dra. María Margarita Argüelles Gómez
Titular del OIC
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