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	Órgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica

Cédula de Observaciones
	Hoja No. 7 de 7
Número de auditoría: 04/2019
Número de observación: 03
Monto fiscalizable:   122,716.82 miles
Monto fiscalizado:      19,186.06 miles                      
Monto por aclarar:       3,014.14 miles           
Monto por recuperar:       N/A

Riesgo: Mediano


	Ente: Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica
	Sector: Ciencia y Tecnología 
	Clave: 350

	Área Auditada: Dirección de Administración y Finanzas del INAOE 
	Descripción de la Auditoría: "Presupuesto Gasto Corriente"



	OBSERVACIÓN:
	RECOMENDACIONES:

	PAGOS SIN CONTAR CON LA DOCUMENTACIÓN AUTORIZADA POR EL ÁREA DE ADQUISICIONES

De la revisión a los pagos realizados en el ejercicio 2018 asociados a los gastos de las partidas 32701-Patentes, regalías y otros por la cantidad de $5,026,093.22, 33101-Asesorías asociadas a convenios, tratados o acuerdos por la cantidad de $4,248,62.32 y 35801-Servicios de lavandería, limpieza e higiene $4,629,595.45, se verificó que los gastos se encuentran comprobados con los documentos originales respectivos, transferencias de pago  que demuestran la entrega de las sumas de dinero, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet CFDI o facturas emitidas por los proveedores y firmadas de conformidad por los jefes de área y verificación del CFDI ante el Servicio de Administración Tributaria; sin embargo, se observa que los gastos no se encuentran debidamente justificados, toda vez que los pagos realizados no incluyen documentación legal (pedido y/o contrato) que determine la obligación de hacer un pago y no cuentan con documentación autorizada por el área de adquisiciones.
Los pagos, no contienen documentos de justificación que soporte la necesidad de adquirir el bien y/o servicio (verificación de no existencia en almacén), documento que contenga la verificación de la suficiencia presupuestaria y su autorización, que es requerida para iniciar cualquier procedimiento de contratación.

De la revisión al Procedimiento 13) “Adquisición de Bienes Nacionales” establecido en el Manual de Políticas y Procedimientos de la Dirección de Administración y Finanzas se verificó que en el punto 2) el Departamento de Programación y Presupuesto recibe de forma electrónica del área solicitante el requerimiento de gasto, verifica la suficiencia presupuestal y autoriza vía electrónica; sin embargo, no se deja evidencia de ello. En el punto 6) se señala que la Subdirección de Finanzas y Control Presupuestal autoriza el pago y turna a caja general los requerimientos de gasto para elaboración de cheque. En los requerimientos no se plasma la firma autógrafa de autorización de pago de dicha Subdirección, tampoco se deja plasmada la firma del Vo. Bo. del área contratante.
De la revisión a los requerimientos de gasto, se verificó que son emitidos a través del Sistema Integral de Administración del INAOE  -SIA- y son firmados a través de firmas electrónicas del personal involucrado en el trámite de solicitud y autorización del gasto; sin embargo, se observa que no contienen firmas autógrafas del servidor público solicitante, del jefe del área, del jefe de presupuestos, de la Subdirección de Finanzas y Control Presupuestal, de la Subdirección de Recursos Materiales y Servicios Generales, ni de la Dirección de Administración y Finanzas.

Al respecto, la Enlace de Auditoría mencionó que las firmas en los requerimientos no se plasman de forma autógrafa, si no electrónicas. El Director de Administración y Finanzas informó en el cuestionario de control interno, que el acceso al SIA es restringido y que las claves son asignadas, de acuerdo a las atribuciones de cada usuario responsable del sistema. 
Finalmente, de la revisión a la documentación proporcionada con oficios SFCP/209/2019 y SFCP/071/2019, que contiene la comprobación de los gastos asociados a diversas partidas de los capítulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales” se observa que existe la misma tendencia, es decir, no se adjunta a los comprobantes de gasto, la documentación legal que determinen la obligación de hacer un pago, de conformidad con el cuadro anexo.
CAUSA:
Deficientes mecanismos de control y seguimiento del ejercicio del gasto.
Las autorizaciones de los gastos se realizan a través de firmas electrónicas, que son asignadas sin un control formal en la asignación de las claves de acceso.
No existe un procedimiento homogéneo que establezca si las firmas de autorización deben ser electrónicas o autógrafas.

EFECTO:
Falta de transparencia y rendición de cuentas.
Posibles incumplimientos normativos.
FUNDAMENTO LEGAL:
Artículo 19 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

Artículos 62 y 63 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Artículo 66 fracción III del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Manual de Organización del Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica, publicado en el DOF, el 08 de febrero de 2017. 

	CORRECTIVA:
La Dirección de Administración y Finanzas deberá instruir a quien considere pertinente, a efecto de proporcionar al OIC lo siguiente:

a) Evidencia documental en original, que acredite la justificación de los gastos relacionados en el cuadro anexo, consistente en la documentación administrativa y legal de las adquisiciones y contratación de servicios revisados. 
b) Un informe pormenorizado donde se señalen las razones por las cuales, en los pagos realizados por el INAOE y revisados por el OIC, no se incluye evidencia de la documentación legal que justificó los gastos (pedidos, contratos, etc.) y detalle las políticas y medidas que se implementarán para agregar a los pagos que realice el INAOE además de los comprobantes, la documentación que acredite su debida justificación y la autorización del área de adquisiciones. 
PREVENTIVA:
La Dirección de Administración y Finanzas deberá revisar las políticas y procedimientos, los controles internos actualmente implementados, así como las funciones y atribuciones de las áreas y del personal que interviene en los procesos de control presupuestal, a efecto de asegurar una adecuada conexión entre las Subdirecciones de Finanzas y Control Presupuestal y la de Recursos Materiales y Servicios Generales, a efecto de que realicen sus funciones de forma oportuna y coordinada, apegándose al marco normativo vigente, proporcionando al OIC un informe pormenorizado con las actividades realizadas.
Respecto a las firmas autógrafas y/o electrónicas en los requerimientos, se recomienda analizar la necesidad de firmar dichos documentos con firma autógrafa, este OIC lo considera pertinente, a efecto de dejar evidencia de las autorizaciones por cada usuario responsable, informando al OIC sobre lo que se determine realizar.

Se recomienda elaborar un documento tipo “carta responsiva” que acredite que el usuario del Sistema Integral de Administración, será responsable de la correcta utilización de la contraseña asignada.
Fecha Compromiso:

09 de diciembre de 2019
Lic. Miguel Ángel Barrera Márquez
Encargado del Despacho de la Dirección de Administración y Finanzas del INAOE

Firma: 

_____________________

C.P. Yolanda Franco Rueda

Coordinador de Técnicos y
Enlace de la Auditoría

Firma:
_____________________



	ANEXO

No.
FECHA POLIZA DIARIO

POLIZA DIARIO
FOLIO REQUERIMIENTO

Póliza de Presupuesto de Egresos Devengado

MONTO TRANSFERENCIA

PROVEEDOR

CONCEPTO

Documentación requerida por el OIC /

Justificación de los pagos realizados

1
20/12/2018

PD-RI-1812/643

RG-AD-18/848

PPED-1812/236

 $222,295.43 

ATN DATA CENTER S.A. DE C.V.

Adquisición de suministro y desarrollo de sistema de tierras eléctricas en edificio 3d del parque tecnológico del inaoe, según factura 56-cfdi de atn data center, s.a. de c.v. 
Contrato y/o pedido y documentación correspondiente al procedimiento de contratación

2

03/12/2018

PD-RI-1812/280

RG-AD-18/1125

PPED-1812/2

 $201,633.78 

EFECTIVALE S. DE R. L. DE C.V.

Compra de combustible, administradas por tarjetas electrónicas, para parque vehicular del inaoe
Justificación del pago con reportes que incluyan la dispersión de las fechas de las transacciones, productos, litros, importes, IVA y totales

3

16/04/2018

PD-RI-1804/620

RG-CA-18/91

PPED-RI-1804/183

 $50,000.00 

MAURICIO DE LA TORRE Y DOMINGUEZ

Anticipo por adquisición de material pétreo para construcción para el sitio hawc
Contrato y/o pedido y documentación correspondiente al procedimiento de contratación

4

11/09/2018

PD-RI-1809/372

RG-AD-18/267

PPED-RI-1809/127

 $572,860.49 

ORLO OPTIMIZADORA DE INSUMOS OPERATIVOS S.A. DE C.V.

Adquisición de material de limpieza
Contrato y/o pedido y documentación correspondiente al procedimiento de contratación

5

21/03/2018

PD-RI-1803/643

RG-CA-18/77

PPED-RI-1803/286

 $50,255.97 

LLANTAS Y ADITAMIENTOS S.A. DE C.V.

Adquisición de llantas especializadas para uso en alta montaña del vehículo institucional asignado al sitio en OBSERVATORIO HAWC
Pedido y la documentación que acredite la justificación del área requirente

6

04/12/2018

PD-RI-1812/653

RG-DG-18/527

PPED-RI-1812/8

 $33,964.80 

SITRES LATAM, S.A. DE C.V.

Adquisición de cartuchos para el laboratorio 3d
Pedido, cotizaciones y la documentación que acredite la justificación del área requirente

7

09/10/2018

PD-RI-1810/239

RG-CA-18/336

PPED-RI-1810/77

 $179,220.00 

MAURICIO DE LA TORRE Y DOMINGUEZ

Adquisición de material pétreo para construcción para el sitio HAWC
Contrato y/o pedido y documentación correspondiente al procedimiento de contratación

8

22/02/2018

PD-RI-1802/622

RG-DV-18/131

PPED-RI-1802/268

 $19,582.93 

SUMICOM TELEMARKETING, S.A. DE C.V.

Adquisición de KINGSTON 8GB SODIMM DDR-3-1600
Pedido y la documentación que acredite la justificación del área requirente

9

10/12/2018

PD-RI-1812/1003

RG-AD-18/1226

PPED-RI-1812/41

 $15,996.40 

ELIZABETH MARINES RAMIREZ

Servicio de alimentos para personal de la dirección de administración y finanzas por trabajos que se realizarán en el ejercicio 2019
Pedido y la documentación que acredite la justificación del área requirente

10

23/07/2018

PD-RI-1807/841

RG-AD-18/713

PPED-RI-1807/769

 $80,520.00 

ORIGENES PUEBLA S.A. DE C.V.

Adquisición de equipo de seguridad de montaña 2018 para la administración general de computo
Pedido, cotizaciones y la documentación que acredite la justificación del área requirente

11
02/12/2018

PD-RI-1812/1079

RG-AD-18/728

PPED-RI-1812/215

 $197,065.44 

UNIFORMES Y BOTAS DE PROTECCIÓN PF S.A. DE C.V.

Adquisición de equipo de seguridad  2018 para diferentes áreas del instituto
Contrato y/o pedido y documentación correspondiente al procedimiento de contratación

12

23/07/2018

PD-RI-1807/1088

RG-AD-18/718

PPED-RI-1807/774

 $29,420.00 

ORIGENES PUEBLA S.A. DE C.V.

Adquisición de equipo de montaña 2018 para el DR. JORGE REYES MELÉNDEZ
Pedido y la documentación que acredite la justificación del área requirente

13

17/07/2018

PD-RI-1807/499

RG-DG-18/331

PPED-RI-1807/657

 $149,500.00 

CUITLAHUAC ALFONSO ROVIROSA MADRAZO

Primer pago por servicio de estudio ambiental jurídico y de gestión ante SEMARNAT
Contrato y/o pedido y documentación correspondiente al procedimiento de contratación. Evidencia del total de pagos realizados en el ejercicio 2018

14

11/05/2018

PD-RI-1805/319

RG-DG-18/185

PPED-RI-1805/185

 $73,444.24 

ANA LAURA GUZMAN PICHON

50% de anticipo por pago de servicio de fabricación y montaje de logotipo con leyenda "UNIVERSITY OF MASSACHUSETTS AMHERST"
Pedido, cotizaciones y la documentación que acredite la justificación del área requirente

15

16/08/2018

PD-RI-1808/280

RG-DG-18/351

PPED-RI-1808/219

 $71,999.98 

ELSA MARTINEZ BREMONT

Pago único por servicios profesionales 
Contrato e informe de actividades

16

12/03/2018

PD-RI-1803/220

RG-GTM-18/57

PPED-RI-1803/169

 $681,548.75 

INTERMEX COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.

Pago por servicios especializados en la gestión de recursos humanos del 1 al 15 de febrero 2018
Documentación que justifique el pago de la nómina de esta quincena

17

22/10/2018

PD-RI-1810/705

RG-DG-18/469

PPED-RI-1810/301

 $114,467.93 

ENTIDAD MEXICANA DE ACREDITACIÓN A.C.

Acreditación ante la EMA para el laboratorio de 21 métodos de iluminación y eficiencia energética
Pedido y/o contrato, cotizaciones y la documentación que acredite la justificación del área requirente

18

16/08/2018

PD-RI-1808/418

RG-RH-18/555

PPED-RI-1808/163

 $31,792.55 

FELIPE MORALES VALDES

Pago de servicio de gestoría legal y jurídica derivado del emplazamiento 
Pedido y/o contrato, cotizaciones y la documentación que acredite la justificación del área requirente

19
02/07/2018
PD-RI-1807/203
RG-CD-18/187
PPED-RI-1807/41
 $25,000.00 
ROMANO RIVERA ROBERTO
Pago de servicios profesionales correspondiente al mes de junio de acuerdo al contrato INAOE SP-164-RH/2018
Contrato

20
09/07/2018
PD-RI-1807/677
RG-DV-18/880
PPED-RI-1807/212
 $23,780.00 
BEST REFERENCE S.A. DE C.V.
Pago servicio de ensayo de aptitud para el personal de laboratorio de colorimetría
Pedido y/o contrato y la documentación que acredite la justificación del área requirente

21
25/09/2018
PD-RI-1809/740
RG-DG-18/344
PPED-RI-1809/390
 $20,648.00 
JAVIER BARRON DÍAZ
Servicios de elaboración de pantalla en acrílico 
Pedido y/o contrato

22
01/06/2018
PD-RI-1806/202
RG-DT-18/246
PPED-RI-1806/98
 $16,683.34 
ANEEL PAREDES SALAZAR
Pago de servicios profesionales correspondiente al mes de mayo de 2018 según contrato INAOE SP-130-RH/2018
Contrato e informe de actividades

23
01/02/2018
PD-RI-1802/522
RG-AD-18/52
PPED-RI-1802/77
 $10,000.00 
NAYELI PEREZ TORRES
Servicios profesionales correspondientes al mes de enero de 2018
Contrato e informe de actividades

24
01/03/2018
PD-RI-1803/337
RG-DG-18/51
PPED-RI-1803/73
 $7,150.00 
ESTELA LÓPEZ HUERTA
Servicios profesionales correspondientes al mes de febrero de 2018
Contrato e informe de actividades

25
11/06/2018
PD-RI-1806/432
RG-DG-18/242
PPED-RI-1806/254
 $8,120.00 
PATRICIO LEON CONTRERAS
Pago de actualización, implementación y seguimiento de tres programas internos de protección civil
Pedido y/o contrato y la documentación que acredite la justificación del área requirente

26
01/06/2018
PD-RI-1806/76
RG-DG-18/222
PPED-RI-1806/73
 $6,000.00 
ANDREA BURGOS MADRIGAL
Servicios profesionales correspondientes al mes de mayo de 2018
Contrato e informe de actividades

27
14/03/2018
PD-RI-1803/286
RG-DG-18/210
PPED-RI-1803/220
 $4,199.18 
SALOMÓN TECPANECATL CUAUTLE
Reembolso por compras y servicios menores solicitados por diversas áreas del inaoe
La factura relacionada con el servicio de configuración del proyector NEC que asciende a $1,392.00 (mil trescientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.) refiere que el servicio fue para el área de Organización y logística; sin embargo, nadie de esa área firmó de recibido a satisfacción, únicamente Salomón Tecpanecatl. Se requiere aclaración

28
27/04/2018
PD-RI-1804/768
RG-AD-18/229
PPED-RI-1804/409
 $29,810.84 
CARLOS ISRAEL SOSA RAMÉ
Tarjeta de memoria flash MARCA SONY
Pedido, cotización y la documentación que acredite la justificación del área requirente

29
14/08/2018
PD-RI-1808/295
RG-AD-18/660
PPED-RI-1808/118
 $87,179.99 
JESÚS ANGEL PARRA JIMENEZ
Material para adecuar rampas (material de construcción) 
Pedido, cotizaciones y la documentación que acredite la justificación del área requirente

TOTALES
$3,014,140.04
-
-
-


	


      _____________________________                                              04 de octubre de 2019
	Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor
	
	          Fecha de elaboración
	
	Lic. Raúl E. Violante López
Titular del OIC
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